
 
 

บทท่ี 9 
การกํากับดูแลองค�กรปกครองท�องถิ่น 

 
การบริหารราชการได�การกระจายอํานาจให�กับท�องถ่ินจุดมุ�งหมายของการกระจายอํานาจ

คือ การท่ีทุกภาคส�วนประกอบด�วย ภาคประชาชน ภาครัฐ ภาคเอกชน มีส�วนร�วมในการบริหาร
กิจการท�องถ่ิน  แต�ในการบริหารงานภายใต�เง่ือนไขของความเป'นรัฐนั้นท่ีต�องมีแนวทางท่ีคงไว�       
ซ่ึงความเป'นเอกภาพเป'นหนึ่งเดียวกัน  แม�ท�องถ่ินจะมีอํานาจในการบริหารแต�ในขณะเดียวกันภายใต�
อํานาจดังกล�าวนั้นยังคงต�องอยู�ภายใต�การกํากับดูแลท้ังจากหน�วยงานภาครัฐในฐานะของ              
ผู�กําหนดนโยบายภาพรวมของประเทศ 

ดังนั้นบทบาทของราชการส�วนภูมิภาคท่ีเคยเป'นเสมือนผู�บังคับบัญชาของราชการ         
ส�วนท�องถ่ินจึงเน�นหนักไปในทางด�านการกํากับดูแลการบริหารราชการส�วนท�องถ่ินแต�ยังคงใช�
หลักการรวมอํานาจ(Centralization)เพ่ือให�ท�องถ่ินปฏิบัติหน�าท่ีอย�างรัดกุมภายใต�กฎหมายระเบียบ
และนโยบายของประเทศองคAกรปกครองท�องถ่ินจึงต�องได�รับการกํากับดูแลการใช�อํานาจภายใต�
เง่ือนไขการกํากับดูแลท่ีแตกต�างกัน  
 

9.1 การกํากับดูแลเทศบาล 
 

ในการกํากับดูแลการปฏิบัติหน�าท่ีของเทศบาลนั้นสามารถจําแนกภารกิจในการกํากับดูแล
ออกเป'น 3 ด�าน ดังนี้ 

1. การกํากับดูแลเก่ียวกับการปฏิบัติหน�าท่ี   
2. การกํากับดูแลเก่ียวกับคณะผู�บริหาร   
3. การกํากับดูแลเก่ียวกับการปฏิบัติหน�าท่ีของข�าราชการการเมือง 
ปFจจุบันได�มีการจําแนกเทศบาลออกเป'น 3 ประเภท ได�แก� (พระราชบัญญัติเทศบาล         

(ฉบับท่ี12)พ.ศ.2546,ม.10:2) 
1. เทศบาลนคร 
2. เทศบาลเมือง 
3. เทศบาลตําบล 
ซ่ึงการกํากับดูแลเทศบาลโดยท่ัวไปกฎหมายได�กําหนดให�เป'นหน�าท่ีโดยตรงของ

นายอําเภอและผู�ว�าราชการจังหวัดในเขตท่ีเทศบาลนั้นต้ังอยู�โดยกรณีของนายอําเภอจะเป'นการกํากับ
ดูแลเทศบาลตําบลภายในอําเภอและผู�ว�าราชการจังหวัดจะเป'นผู�กํากับดูแลเทศบาลเมืองและเทศบาล
นครภายในจังหวัดนั้นๆ โดยท่ัวไปอํานาจในการกํากับดูแลของนายอําเภอและผู�ว�าราชการจังหวัดจะ
มุ�งเน�นให�เทศบาลมีการปฏิบัติอยู�กรอบของกฎหมายเป'นสําคัญ(พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2546, 
ม.39:12) 
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9.1.1 การกํากับดูแลเกี่ยวกับการปฏิบัติหน�าที่ 
   

ผู�ว�าราชการจังหวัด หรือ นายอําเภอมีอํานาจหน�าท่ีควบคุมดูแลเทศบาลในจังหวัดนั้นให�
ปฏิบัติการตามอํานาจหน�าท่ีโดยถูกต�องตามกฎหมาย ในการนี้ให�มีอํานาจหน�าท่ีชี้แจงแนะนําตักเตือน
เทศบาลและตรวจสอบกิจการ เรียกรายงานและเอกสารหรือสถิติใดๆ จากเทศบาลมาตรวจตลอดจน
เรียกสมาชิกสภาเทศบาลหรือพนักงานเทศบาลมาชี้แจงหรือสอบสวนก็ได�(พระราชบัญญัติเทศบาล 
พ.ศ.2546,ม.45:14) 

 
9.1.2 การกํากับดูแลเกี่ยวกับคณะผู�บริหาร   

 
นายอําเภอ ในกรณีแห�งเทศบาลตําบลในอําเภอ หรือผู�ว�าราชการจังหวัดในกรณี              

เทศบาลเมืองและเทศบาลนครเห็นว�า นายกเทศมนตรีหรือรองนายกเทศมนตรีผู�ใดปฏิบัติการ        
ของเทศบาลไปในทางท่ีอาจเป'นการเสียหายแก�เทศบาลหรือเสียหายแก�ราชการและนายอําเภอหรือ
ผู�ว�าราชการจังหวัดแล�วแต�กรณี ได�ชี้แจงแนะนําตักเตือนแล�วไม�ปฏิบัติตามนายอําเภอหรือผู�ว�าราชการ
จังหวัด แล�วแต�กรณี มีอํานาจท่ีจะสั่งเพิกถอนหรือสั่งให�ระงับการปฏิบัติของนายกเทศมนตรีหรือรอง
นายกเทศมนตรีนั้นไว�ก�อนได� แล�วให�ผู�ว�าราชการจังหวัดรีบรายงานรัฐมนตรีว�าการกระทรวงมหาดไทย
ทราบภายในกําหนด15วันนับแต�วันท่ีมีคําสั่งเพ่ือให�รัฐมนตรีว�าการกระทรวงมหาดไทยวินิจฉัยสั่งการ
ตามสมควร ท้ังนี้ คําสั่ งของรัฐมนตรีว� าการกระทรวงมหาดไทยตามความในวรรคก�อนไม�
กระทบกระเทือนสิทธิของบุคคลภายนอกผู�กระทําการโดยสุจริต(พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2546, 
ม.45:14) 

 
9.1.3 การกํากับดูแลเกี่ยวกับการปฏิบัติหน�าที่ของข�าราชการการเมือง 

 
ในกรณี ท่ี เห็นว� า  นายกเทศมนตรี  รองนายกเทศมนตรี  ประธานสภาเทศบาล                    

หรือรองประธานสภาเทศบาลปฏิบัติการฝSาฝTนต�อความสงบเรียบร�อยหรือสวัสดิภาพของประชาชน 
ละเลยไม�ปฏิบัติตามหรือปฏิบัติการไม�ชอบด�วยอํานาจหน�าท่ีหรือมีความประพฤติในทางจะนํามาซ่ึง
ความเสื่อมเสียแก�ศักด์ิตําแหน�งหรือแก�เทศบาลหรือแก�ราชการให�เสนอความเห็นตามลําดับเช�น 
นายอําเภอ เสนอผู�ว�าราชการจังหวัดพร�อมด�วยหลักฐานเพ่ือให�ผู�ว�าราชการจังหวัดพิจารณาหรือกรณี
ท่ีผู�ว�าราชการจังหวัดเสนอต�อรัฐมนตรีว�าการกระทรวงมหาดไทยพร�อมด�วยหลักฐาน(พระราชบัญญัติ
เทศบาล พ.ศ.2546,ม.45:14) 

ซ่ึงรัฐมนตรีว�าการกระทรวงมหาดไทยสามารถใช� ดุลพินิจสั่ ง ให�นายกเทศมนตรี              
รองนายกเทศมนตรี ประธานสภาเทศบาล หรือรองประธานสภาเทศบาลพ�นจากตําแหน�งหรือยุบสภา
เทศบาลก็ได�นอกจากนี้เม่ือเห็นจําเป'นท่ีจะให�เทศบาลใดอยู�ในความควบคุมดูแลของกระทรวงมหาดไทย
โดยตรง ก็ให�ทําได�โดยตราเป'นพระราชกฤษฎีกา 
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เม่ือได�มีพระราชกฤษฎีกาให�เทศบาลใดอยู�ในความควบคุมดูแลของกระทรวงมหาดไทย      
ตามความในวรรคก�อนบรรดาอํานาจและหน�าท่ีของนายอําเภอหรือผู�ว�าราชการจังหวัดอันเก่ียวกับ
เทศบาลนั้น ให�เป'นอํานาจหน�าท่ีของรัฐมนตรีว�าการกระทรวงมหาดไทยหรือผู�ท่ีรัฐมนตรีว�าการ
กระทรวงมหาดไทยมอบหมาย (พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2546,ม.45:14) 

 

 
ภาพท่ี 9.1 ภาพแสดงการกํากับดูแลเทศบาลของผู�ว�าราชการจังหวัด 

 

 
ภาพท่ี 9.2 ภาพแสดงการกํากับดูแลเทศบาลของนายอําเภอ 

 
 
 
 

-ผู�ว,าราชการจังหวัด 
(กรณีเทศบาลเมือง 
และเทศบาลนคร 

รัฐมนตรีว,าการ
กระทรวงมหาดไทย 

คําแนะนํา ให�ข�อมูล เกี่ยวกับ 
เทศบาล 

คืนอํานาจให� ผวจ.ยุบสภา 
เทศบาล 

-นายอําเภอ (กรณี
เทศบาลตําบล) 

ผู�ว,าราชการจังหวัด 
คําแนะนํา ให�ข�อมูล เกี่ยวกับ 

เทศบาล. 

คืนอํานาจให� ผวจ.ยุบสภา เทศบาล 

รัฐมนตรีว,าการ
กระทรวงมหาดไทย 
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9.2 การกํากับดูแลองค�การบริหารส,วนจังหวัด 
 

ในการกํากับดูแลการปฏิบัติหน�าท่ีขององคAการบริหารส�วนจังหวัดนั้นสามารถจําแนก
ภารกิจในการกํากับดูแลออกเป'น 4 ด�าน ดังนี้  

9.2.1 การกํากับดูแลเก่ียวกับการปฏิบัติหน�าท่ี   
9.2.2 การกํากับดูแลเก่ียวกับคณะผู�บริหาร   
9.2.3 การกํากับดูแลเก่ียวกับกฎหมายขององคAการบริหารส�วนจังหวัด 
9.2.4 การกํากับดูแลเก่ียวกับการปฏิบัติหน�าท่ีของข�าราชการการเมือง 

  
9.2.1 การกํากับดูแลเกี่ยวกับการปฏิบัติหน�าที่   

 
กําหนดให�ผู�ว�าราชการจังหวัดมีอํานาจกํากับดูแลการปฏิบัติราชการขององคAการบริหาร           

ส�วนจังหวัดให�เป'นไปตามกฎหมายและระเบียบข�อบังคับของทางราชการ โดยให�ผู�ว�าราชการจังหวัด   
มีอํานาจสั่งสอบสวนข�อเท็จจริงหรือสั่งให�องคAการบริหารส�วนจังหวัดชี้แจงแสดงความคิดเห็นเก่ียวกับ
การปฏิบัติราชการขององคAการบริหารส�วนจังหวัดได� (พระราชบัญญัติองคAการบริหารส�วนจังหวัด 
พ.ศ.2540,ม.78:19) 

 
9.2.2 การกํากับดูแลเกี่ยวกับคณะผู�บริหาร   

 
ในกรณีท่ีผู�ว�าราชการจังหวัดเห็นว�านายกองคAการบริหารส�วนจังหวัดหรือรองนายก

องคAการบริหารส�วนจังหวัดปฏิบัติการในทางท่ีอาจนํามาซ่ึงความเสียหายแก�องคAการบริหารส�วน
จังหวัด หรือกระทําการฝSาฝTนกฎหมาย กฎ หรือระเบียบข�อบังคับของทางราชการ ผู�ว�าราชการจังหวัด        
มีอํานาจยับยั้งการปฏิบัติการดังกล�าวไว�เป'นการชั่วคราวได� แล�วให�รายงานรัฐมนตรีภายใน 15 วัน         
นับแต�วันท่ีออกคําสั่ง ให�รัฐมนตรีวินิจฉัยสั่งการในเรื่องดังกล�าวภายใน 30 วันนับแต�วันท่ีได�รับรายงาน
จากผู�ว�าราชการจังหวัดคําสั่งของรัฐมนตรีให�เป'นท่ีสุด(พระราชบัญญัติองคAการบริหารส�วนจังหวัด 
พ.ศ.2540,ม.77:19) 

 
9.2.3 การกํากับดูแลเกี่ยวกับกฎหมายขององค�การบริหารส,วนจังหวัด  

 
ผู�ว�าราชการจังหวัดอาจสั่งเพิกถอนมติของสภาองคAการบริหารส�วนจังหวัดซ่ึงมิใช�

ข�อบัญญัติได� ในกรณีท่ีปรากฏว�ามตินั้นฝSาฝTนกฎหมาย กฎหรือระเบียบข�อบังคับของทางราชการ หรือ
เป'นมติท่ีนอกเหนืออํานาจหน�าท่ีขององคAการบริหารส�วนจังหวัดคําสั่งเพิกถอนมติของผู�ว�าราชการ
จังหวัดตามวรรคหนึ่งต�องแสดงเหตุผลของการเพิกถอนมตินั้นและต�องกระทําภายใน 30 วันนับแต�
วันท่ีสภาองคAการบริหารส�วนจังหวัดมีมติ (พระราชบัญญัติองคAการบริหารส�วนจังหวัด พ.ศ.2540,                
ม.78:19) 
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ในกรณีท่ีสภาองคAการบริหารส�วนจังหวัดยังยืนยันมติเดิมด�วยคะแนนเสียงไม�น�อยกว�า              
2 ใน 3 ของจํานวนสมาชิกสภาองคAการบริหารส�วนจังหวัดเท�าท่ีมีอยู�ให�ผู�ว�าราชการจังหวัดรายงาน       
การยืนยันมติดังกล�าวและเหตุผลของการเพิกถอนมติของผู�ว�าราชการจังหวัดต�อรัฐมนตรี                   
ภายใน 45 วันนับแต�วันท่ีสภาองคAการบริหารส�วนจังหวัดมีมติยืนยันมติเดิม ให�รัฐมนตรีวินิจฉัยสั่งการ
ในเรื่องดังกล�าวภายใน 30 วันนับแต�วันท่ีได�รับรายงานจากผู�ว�าราชการจังหวัด(พระราชบัญญัติ
องคAการบริหารส�วนจังหวัด พ.ศ.2540,ม.80:19-20) 

 
 9.2.4. การกํากับดูแลเกี่ยวกับการปฏิบัติหน�าที่ของข�าราชการการเมือง  
 

ในกรณีท่ีนายกองคAการบริหารส�วนจังหวัด รองนายกองคAการบริหารส�วนจังหวัด          
ประธานสภาองคAการบริหารส�วนจังหวัด หรือรองประธานสภาองคAการบริหารส�วนจังหวัด ละเลยไม�
ปฏิบัติการตามอํานาจหน�าท่ีหรือปฏิบัติการไม�ชอบด�วยอํานาจหน�าท่ี หรือประพฤติตนฝSาฝTนต�อความ
สงบเรียบร�อยของประชาชน ผู�ว�าราชการจังหวัดจะดําเนินการสอบสวนก็ได� 

ถ�าหากผลการสอบสวนปรากฏว�านายกองคAการบริหารส�วนจังหวัด รองนายก
องคAการบริหารส�วนจังหวัด ประธานสภาองคAการบริหารส�วนจังหวัด หรือรองประธานสภาองคAการ
บริหารส�วนจังหวัด  มีพฤติการณAเช�นนั้นจริง ให�ผู�ว�าราชการจังหวัดเสนอให�รัฐมนตรีใช�ดุลพินิจสั่งให�
นายกองคAการบริหารส�วนจังหวัด รองนายกองคAการบริหารส�วนจังหวัด ประธานสภาองคAการ
บริหารส�วนจังหวัด หรือรองประธานสภาองคAการบริหารส�วนจังหวัดพ�นจากตําแหน�ง หรือ ยุบสภา
องคAการบริหารส�วนจังหวัดก็ได� แต�ต�องให�แสดงเหตุผลไว�ในคําสั่งด�วย (พระราชบัญญัติองคAการบริหาร
ส�วนจังหวัด พ.ศ.2540,ม.79:19) 

 
ภาพท่ี 9.3. ภาพแสดงการกํากับดูแลองคAการบริหารส�วนจังหวัดของผู�ว�าราชการจังหวัด 

 
 
 
 
 

 

ผู�ว,าราชการ
จังหวัด 

รัฐมนตรีว,าการ
กระทรวงมหาดไทย 

คําแนะนํา ให�ข�อมูล เกี่ยวกับ อบจ. 

คืนอํานาจให� ผวจ.ยุบสภา อบจ. 
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9.3 การกํากับดูแลองค�การบริหารส,วนตําบล 
 

ในการกํากับดูแลการปฏิบัติหน�าท่ีขององคAการบริหารส�วนตําบลนั้นสามารถจําแนกภารกิจ
ในการกํากับดูแลออกเป'น 3 ด�าน ดังนี้ 

9.3.1 การกํากับดูแลเก่ียวกับการปฏิบัติหน�าท่ี   
9.3.2 การกํากับดูแลเก่ียวกับคณะผู�บริหาร   
9.3.3 การกํากับดูแลเก่ียวกับการปฏิบัติหน�าท่ีของข�าราชการการเมือง 
นายอําเภอมีอํานาจกํากับดูแลการปฏิบัติหน�าท่ีขององคAการบริหารส�วนตําบลให�เป'นไปตาม

กฎหมายและระเบียบข�อบังคับของทางราชการ 
 

9.3.1 การกํากับดูแลเกี่ยวกับการปฏิบัติหน�าที่   
 

ในการปฏิบัติการตามอํานาจหน�าท่ีของนายอําเภอตามวรรคหนึ่ง ให�นายอําเภอมีอํานาจ   
เรียกสมาชิกสภาองคAการบริหารส�วนตําบล นายกองคAการบริหารส�วนตําบล รองนายกองคAการบริหาร
ส�วนตําบล เลขานุการนายกองคAการบริหารส�วนตําบล พนักงานส�วนตําบลและลูกจ�างขององคAการ
บริหารส�วนตําบลมาชี้แจงหรือสอบสวน ตลอดจนเรียกรายงานและเอกสารใดๆ จากองคAการบริหาร
ส�วนตําบลมาตรวจสอบก็ได�(พระราชบัญญัติองคAการบริหารส�วนตําบล(ฉบับท่ี6)พ.ศ.2546,                     
ม.90:28-29) 

 
9.3.2 การกํากับดูแลเกี่ยวกับคณะผู�บริหาร   
 

เม่ือนายอําเภอเห็นว�านายกองคAการบริหารส�วนตําบลผู�ใดปฏิบัติการในทางท่ีอาจเป'น
การเสียหายแก�องคAการบริหารส�วนตําบลหรือเสียหายแก�ราชการและนายอําเภอได�ชี้แจงแนะนํา
ตักเตือนแล�วไม�ปฏิบัติตาม ในกรณีฉุกเฉินหรือจําเป'นเร�งด�วนท่ีจะรอช�ามิได� ให�นายอําเภอมีอํานาจ
ออกคําสั่งระงับการปฏิบัติราชการของนายกองคAการบริหารส�วนตําบลไว�ตามท่ีเห็นสมควรได� แล�วให�
รีบรายงานผู�ว�าราชการจังหวัดทราบภายใน 15 วันเพ่ือให�ผู�ว�าราชการจังหวัดวินิจฉัยสั่งการตามท่ี
เห็นสมควรโดยเร็ว ซึ่งนายอําเภอจะรายงานเสนอความเห็นต�อผู�ว�าราชการจังหวัดเพื่อ ยุบสภา
องคAการบริหารส�วนตําบลก็ได� แต�การยุบสภาองคAการบริหารส�วนตําบลต�องแสดงเหตุผลไว�ในคําสั่ง
ด�วย (พระราชบัญญัติองคAการบริหารส�วนตําบล(ฉบับท่ี6)พ.ศ.2546, ม.92:28) 

 
 9.3.3 การกํากับดูแลเกี่ยวกับการปฏิบัติหน�าที่ของข�าราชการการเมือง  
 

หากปรากฏว�านายกองคAการบริหารส�วนตําบล รองนายกองคAการบริหารส�วนตําบล 
ประธานสภาองคAการบริหารส�วนตําบลหรือรองประธานสภาองคAการบริหารส�วนตําบล           
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กระทําการฝSาฝTนต�อความสงบเรียบร�อยหรือสวัสดิภาพของประชาชน หรือละเลยไม�ปฏิบัติตามหรือ
ปฏิบัติการไม�ชอบด�วยอํานาจหน�าท่ี ให�นายอําเภอดําเนินการสอบสวนโดยเร็ว 

ในกรณีท่ีผลการสอบสวนปรากฏว�านายกองคAการบริหารส�วนตําบล รองนายก
องคAการบริหารส�วนตําบล ประธานสภาองคAการบริหารส�วนตําบล หรือรองประธานสภาองคAการ
บริหารส�วนตําบลมีพฤติการณAตามวรรคหนึ่งจริง ให�นายอําเภอเสนอให�ผู�ว�าราชการจังหวัดสั่งให�บุคคล
ดังกล�าวพ�นจากตําแหน�ง ท้ังนี้ ผู�ว�าราชการจังหวัดอาจดําเนินการสอบสวนเพ่ิมเติมด�วยก็ได� คําสั่ง            
ของผู�ว�าราชการจังหวัดให�เป'นท่ีสุด(พระราชบัญญัติองคAการบริหารส�วนตําบล(ฉบับท่ี6)พ.ศ.2546,                  
ม.92:29) 

   
9.4 การกํากับดูแลเมืองพัทยา 

 
ในการกํากับดูแลการปฏิบัติหน�าท่ีของเมืองพัทยานั้นสามารถจําแนกภารกิจในการกํากับ

ดูแลออกเป'น 3 ด�าน ดังนี้ 
9.4.1 การกํากับดูแลเก่ียวกับการปฏิบัติหน�าท่ี   
9.4.2 การกํากับดูแลเก่ียวกับคณะผู�บริหาร   
9.4.3 การกํากับดูแลเก่ียวกับการปฏิบัติหน�าท่ีของข�าราชการการเมือง 

 ผู�ว�าราชการจังหวัดมีอํานาจกํากับดูแลการปฏิบัติหน�าท่ีของเมืองพัทยาให�เป'นไปตาม
กฎหมายและระเบียบข�อบังคับของทางราชการสามารถจําแนกได�ดังนี้ 

 
9.4.1 การกํากับดูแลเกี่ยวกับการปฏิบัติหน�าที่    

 
ให�ผู�ว�าราชการจังหวัดมีอํานาจหน�าท่ีกํากับดูแลการปฏิบัติราชการของเมืองพัทยา              

เพ่ือการนี้ ผู�ว�าราชการจังหวัดมีอํานาจสั่งสอบสวนข�อเท็จจริงหรือสั่งให�นายกเมืองพัทยาชี้แจงแสดง
ความคิดเห็นเก่ียวกับการปฏิบัติราชการของเมืองพัทยาได� นอกจากนี้บรรดาเรื่องท่ีเมืองพัทยา             
ต�องเสนอไปยังรัฐมนตรีหรือกระทรวง ทบวง กรม ให�นายกเมืองพัทยารายงานให�ผู�ว�าราชการจังหวัด
ทราบด�วยในการนี้ ผู�ว�าราชการจังหวัดจะทําความเห็นเสนอรัฐมนตรี หรือกระทรวง ทบวง กรม 
แล�วแต�กรณี เพ่ือประกอบการพิจารณาด�วยก็ได� (พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา
พ.ศ.2542,ม.94:7) 

 
9.4.2 การกํากับดูแลเกี่ยวกับคณะผู�บริหาร 

  
ในกรณีท่ีผู�ว�าราชการจังหวัดเห็นว�านายกเมืองพัทยาปฏิบัติการในทางท่ีอาจนํามา            

ซ่ึงความเสียหายแก�เมืองพัทยา หรือกระทําการฝSาฝTนกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข�อบังคับ หรือข�อบัญญัติ 
และผู�ว�าราชการจังหวัดได�ชี้แจง แนะนําหรือตักเตือนแล�ว แต�นายกเมืองพัทยาไม�ปฏิบัติตามให�ผู�ว�า
ราชการจังหวัดรายงานให�รัฐมนตรีทราบเพ่ือพิจารณาสั่งการตามท่ีเห็นสมควร ในกรณีฉุกเฉินหรือ
จําเป'นรีบด�วนท่ีจะรอช�ามิได� ให�ผู�ว�าราชการจังหวัดมีอํานาจออกคําสั่งระงับการปฏิบัติราชการของ
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นายกเมืองพัทยาไว�ตามท่ีเห็นสมควรได� (พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา           
พ.ศ.2542,ม.96:24) 

 
9.4.3 การกํากับดูแลเกี่ยวกับกฎหมายของเมืองพัทยา   

 
ในกรณีท่ีเมืองพัทยาดําเนินการนอกเขตเมืองพัทยาและกิจการนั้นมีลักษณะท่ีอาจนํามาซ่ึง   

ความเดือดร�อนรําคาญแก�ประชาชนในเขตเมืองพัทยาหรืออาจกระทบกระเทือนต�อความสงบเรียบร�อย 
หรือความปลอดภัยของประชาชนในเขตเมืองพัทยาหรือองคAกรปกครองส�วนท�องถิ่นอื่น ผู�ว�าราชการ
จังหวัดมีอํานาจแนะนําให�ปรับปรุงแก�ไขหรือกระทําการใดๆ ได�ตามสมควรในกรณีท่ีเมืองพัทยาไม�
ปฏิบัติตามและผู�ว�าราชการจังหวัดเห็นว�าไม�มีเหตุผลอันสมควรผู�ว�าราชการจังหวัดจะออกคําสั่งระงับ
การดําเนินกิจการดังกล�าวก็ได�รวมถึงการท่ีผู�ว�าราชการจังหวัดจะรายงานเสนอความเห็นต�อรัฐมนตรี
เ พ่ือพิจารณาสั่ งยุบสภาเมืองพัทยาแต� ในการยุบสภานั้นต�องแสดงเหตุผลไว� ในคําสั่ งด�วย
(พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยาพ.ศ.2542,ม.97:24) 

  
9.5 การกํากับดูแลกรุงเทพมหานคร 

 
ในการกํากับดูแลการปฏิบัติหน�าท่ีของกรุงเทพมหานครนั้นสามารถจําแนกภารกิจในการ

กํากับดูแลออกเป'น 3 ด�าน ดังนี้ 
9.5.1 การกํากับดูแลเก่ียวกับประมาณ   
9.5.2 การกํากับดูแลเก่ียวกับการปฏิบัติหน�าท่ีของกรุงเทพมหานคร  
9.5.3 การกํากับดูแลเก่ียวกับผู�บริหาร     

 การกํากับดูแลการปฏิบัติหน�าท่ีของกรุงเทพมหานครให�เป'นไปตามกฎหมายและระเบียบ
ข�อบังคับของทางราชการมีรายละเอียดดังนี้ 

 
9.5.1 การกํากับดูแลเกี่ยวกับประมาณ 

   
การต้ังงบประมาณเป'นเงินอุดหนุนในกรุงเทพมหานคร ให�รัฐบาลต้ังให�กรุงเทพมหานคร

โดยตรงภายใต� บังคับแห�งกฎหมายอ่ืน เ งินอุดหนุนท่ีรัฐบาลจัดให�แก�กรุง เทพมหานครนั้น 
รัฐมนตรีว� าการกระทรวงมหาดไทยจะออกระเ บียบกําหนดการใช�จ� าย เ งิน ดังกล� าว ก็ได� 
(พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.2528(ฉบับท่ี4)พ.ศ.2542, ม.122 : 31) 

 
9.5.2 การกํากับดูแลเกี่ยวกับการปฏิบัติหน�าที่ของกรุงเทพมหานคร 

 
รัฐมนตรีว�าการกระทรวงมหาดไทยมีอํานาจและหน�าท่ีควบคุมดูแลการปฏิบัติราชการ

ของกรุงเทพมหานคร ดังจะเห็นได�จากการเป[ดสมัยประชุมครั้งแรกภายใน15 วันนับแต�วันเลือกต้ัง
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สมาชิกสภากรุงเทพมหานครอันเป'นการเลือกต้ังท่ัวไป ให�รัฐมนตรีว�าการกระทรวงมหาดไทยเรียก
ประชุมสภากรุงเทพมหานครเพ่ือให�สมาชิกได�มาประชุมเป'นครั้งแรก(พระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528(ฉบับท่ี4)พ.ศ.2542,ม.30:8) 

 
9.5.3 การกํากับดูแลเกี่ยวกับผู�บริหาร     

 
นอกจากนี้รัฐมนตรีว�าการกระทรวงมหาดไทยยังมีอํานาจสั่งสอบสวนข�อเท็จจริงหรือสั่ง

ให�ผู� ว� าราชการกรุง เทพมหานครชี้แจงแสดงความคิดเห็นเ ก่ียวกับการปฏิ บั ติราชการของ
กรุงเทพมหานคร ในกรณีท่ีรัฐมนตรีว�าการกระทรวงมหาดไทยเห็นว�าการปฏิบัติใดๆ ของผู�ว�าราชการ
กรุงเทพมหานครขัดต�อกฎหมาย มติของคณะรัฐมนตรี หรือเป'นไปในทางท่ีอาจทําให�เสียประโยชนA
ของกรุงเทพมหานคร รัฐมนตรีว�าการกระทรวงมหาดไทยจะยับยั้งหรือสั่งการตามท่ีเห็นสมควร
(พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528(ฉบับท่ี4)พ.ศ.2542,ม.123:31) 

รัฐมนตรีว�าการกระทรวงมหาดไทยโดยมติคณะรัฐมนตรีสั่งให�ออกจากตําแหน�งเม่ือมี
กรณีแสดงให�เห็นว�าผู�ว�าราชการกรุงเทพมหานครได�กระทําการอันเสื ่อมเสียแก�เกียรติศักดิ์ของ
ตําแหน�งหรือปฏิบัติการหรือละเลยไม�ปฏิบัติการอันควรปฏิบัติในลักษณะท่ีเห็นได�ว�าจะเป'นเหตุให�
เสียหายอย�างร�ายแรงแก�กรุงเทพมหานครหรือแก�ราชการโดยส�วนรวมหรือแก�การรักษาความสงบ
เรียบร�อยหรือสวัสดิภาพของประชาชน (พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร 
พ.ศ. 2528(ฉบับท่ี4)พ.ศ.2542,ม.25:7) 

อย�างไรก็ตามการดําเนินการของ รัฐมนตรีว�าการกระทรวงมหาดไทยนั้นจะต�องดําเนินภายใต�
มติของสภากรุงเทพมหานครซ่ึงมติในข�อนี้ต�องมีคะแนนเสียงไม�น�อยกว�า2ใน3ของจํานวนสมาชิกท้ังหมด
ของสภากรุงเทพมหานคร ในการนี้รัฐมนตรีว�าการกระทรวงมหาดไทยต�องนําเรื่องเสนอต�อคณะรัฐมนตรี
ภายใน 15 วันนับแต�วันท่ีตนได�รับแจ�งมติของสภากรุงเทพมหานคร 
 
9.6 การกํากับดูแลองค�กรปกครองท�องถ่ินโดยภาคประชาชน 

 
รัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 กําหนดให�ราษฎรผู�มีสิทธิเลือกต้ังมีสิทธิ

ลงคะแนนเสียงถอดถอนสมาชิกสภาท�องถ่ินหรือผู�บริหารท�องถ่ิน ซ่ึงไม�สมควรดํารงตําแหน�งต�อไป  
รวมถึงให�อํานาจแก�ราษฎรผู�มีสิทธิเลือกต้ังมีสิทธิเข�าชื่อร�องขอต�อประธานสภาท�องถ่ินเพ่ือให�สภา
ท�องถ่ินพิจารณาออกข�อบัญญัติท�องถ่ินได� 

ในรัฐธรรมนูญฉบับนี้มีข�อความท่ีระบุถึงสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทยท่ีกับการมีส�วน
ร�วมเพ่ือตรวจสอบการทํางานของท�องถ่ิน เช�น สิทธิของบุคคลท่ีจะมีส�วนร�วมกับรัฐและชุมชน              
ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อม สิทธิในการท่ีจะรับทราบข�อมูลข�าวสารของรัฐ     
สิทธิท่ีจะได�รับข�อมูล คําชี้แจงและเหตุผลจากหน�วยงานของรัฐ สิทธิท่ีจะมีส�วนร�วมในกระบวนการ
พิจารณาของเจ�าหน�าท่ีของรัฐท่ีมีผลกระทบต�อสิทธิและเสรีภาพของตนและสิทธิท่ีจะฟ]องหน�วยงาน
ของรัฐ เป'นต�น 
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9.6.1 การเข�าช่ือกันถอดถอน 
 

พระราชบัญญัติว�าด�วยการลงคะแนนเสียงเพ่ือถอดถอนสมาชิกสภาท�องถ่ินหรือผู�บริหาร
ท�องถ่ิน พ.ศ.2542ได�บัญญัติรับรองสิทธิของประชาชนในเขตการปกครองขององคAกรปกครอง       
ส�วนท�องถ่ินให�สามารถร�วมกันลงคะแนนเสียงถอดถอนสมาชิกสภาท�องถ่ินหรือผู�บริหารท�องถ่ินนั้นได�   

หากประชาชนเห็นว�าสมาชิกสภาท�องถ่ินหรือผู�บริหารท�องถ่ินคนใดไม�สมควรดํารง
ตําแหน�งต�อไป จะต�องเข�าชื่อร�องขอต�อผู�ว�าราชการจังหวัดเพ่ือดําเนินการให�มีการลงคะแนนเสียงถอด
ถอนสมาชิกสภาท�องถ่ินหรือผู�บริหารท�องถ่ิน จะต�องถือตามเกณฑAจํานวนผู�มีสิทธิเลือกต้ังขององคAกร
ปกครองส�วนท�องถ่ิน  โดยการจัดทําคําร�องเข�าชื่อถอดถอนสมาชิกสภาท�องถ่ินหรือผู�บริหารท�องถ่ิน 
จะต�องมีรายละเอียดท่ีประกอบด�วย(พระราชบัญญัติว�าด�วยการลงคะแนนเสียงเพ่ือถอดถอนสมาชิก
สภาท�องถ่ินหรือผู�บริหารท�องถ่ิน พ.ศ. 2542,ม.5:2) 

1) ชื่อ ท่ีอยู�และลายมือชื่อของผู�เข�าชื่อทุกคน พร�อมท้ังสําเนาบัตรประจําตัวประชาชน 
บัตรประจําตัวประชาชนท่ีหมดอายุหรือบัตรหรือหลักฐานอ่ืนใดของทางราชการท่ีมีรูปถ�ายสามารถ
แสดงตนได�  

2) รายละเอียดของข�อเท็จจริงและพฤติการณAท่ีแสดงให�เห็นว�าสมาชิกสภาท�องถ่ินหรือ
ผู�บริหารท�องถ่ินคนใดในองคAกรปกครองส�วนท�องถ่ินท่ีจะประสงคAให�ลงคะแนนเสียงถอดถอนนั้นมีการ
ปฏิบัติหน�าท่ีหรือมีความประพฤติเสื่อมเสียอย�างไรจนเป'นเหตุท่ีไม�สมควรดํารงตําแหน�งต�อไป 

3) รายชื่อผู�แทนของผู�เข�าชื่อท่ีจะมีอํานาจดําเนินกิจการท่ีเก่ียวข�องกับการจัดให�มีการ
ลงคะแนนเสียงถอดถอนสมาชิกสภาท�องถ่ินหรือผู�บริหารท�องถ่ิน 

4) คํารับรองของผู�แทนของผู�เข�าชื่อท่ีมีอํานาจดําเนินกิจการให�มีการลงคะแนนเสียง
ถอดถอนตามข�อ 3 ว�าผู�เข�าชื่อทุกคนเป'นผู�มีสิทธิเลือกต้ังในองคAกรปกครองส�วนท�องถ่ินนั้นและเป'นผู�
ร�วมเข�าชื่อด�วยตนเอง 

 
9.6.2 การเข�าช่ือออกข�อบัญญัติท�องถิ่น 

 
พระราชบัญญัติว�าด�วยการเข�าชื่อเสนอข�อบัญญัติท�องถ่ิน พ.ศ.2542 ได�บัญญัติรับรอง

สิทธิของประชาชนในเขตการปกครองขององคAกรปกครองส�วนท�องถ่ินให�สามารถร�วมกันเข�าชื่อร�องขอ
ต�อประธานสภาท�องถ่ินเพ่ือดําเนินการให�สภาท�องถ่ินพิจารณาออกข�อบัญญัติท�องถ่ินได� การยื่นคําร�อง
ขอให�ประธานสภาท�องถ่ินดําเนินการให�สภาท�องถ่ินพิจารณาออกข�อบัญญัติท�องถ่ิน ต�องมีรายละเอียด
ดังต�อไปนี้ (พระราชบัญญัติว�าด�วยการลงคะแนนเสียงเพ่ือถอดถอนสมาชิกสภาท�องถ่ินหรือผู�บริหาร
ท�องถ่ิน พ.ศ. 2542, ม.5 : 2) 

1) ชื่อ ท่ีอยู� และลายมือชื่อของผู�เข�าชื่อทุกคน พร�อมท้ังสําเนาบัตรประจําตัว 
2) ประชาชน บัตรประจําตัวประชาชนท่ีหมดอายุ หรือบัตรหรือหลักฐานอ่ืนใดของทาง

ราชการท่ีมีรูปถ�ายสามารถแสดงตนได� 
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3) ร�างข�อบัญญัติท�องถ่ินซ่ึงต�องมีข�อกําหนดท่ีชัดเจนเพียงพอได�ว�ามีความประสงคAจะ
ตราข�อบัญญัติท�องถ่ินในเรื่องใดท่ีอยู�ในอํานาจหน�าท่ีขององคAกรปกครองส�วนท�องถ่ินอาจสรุป
สาระสําคัญและคําชี้แจงความมุ�งหมายของการกําหนดหลักการในแต�ละข�อกําหนดของร�างข�อบัญญัติ
ท�องถ่ินท่ีเสนอให�เพียงพอท่ีจะเข�าใจเหตุผลท่ีกําหนดไว�ในแต�ละข�อกําหนดด�วย 

4) รายชื่อผู�แทนของผู�เข�าชื่อท่ีจะมีอํานาจดําเนินกิจการท่ีเก่ียวข�องกับการเสนอและ
การพิจารณาข�อบัญญัติท�องถ่ิน ซ่ึงรายชื่อนี้จะต�องแนบคํารับรองของผู�แทนของผู�เข�าชื่อเพ่ือยืนยันว�า  
ผู�เข�าชื่อทุกคนเป'นผู�มีสิทธิเลือกต้ังในองคAกรปกครองส�วนท�องถ่ินนั้นและเป'นผู�ร�วมลงชื่อด�วยตนเอง 

อย�างไรก็ตามผู�มีสิทธิเลือกต้ังในองคAกรปกครองส�วนท�องถ่ินผู�ใดร�วมลงชื่อในการเข�าชื่อ
ดังกล�าวโดยถูกต�องตามพระราชบัญญัตินี้แล�ว ให�ถือว�าการเข�าชื่อนั้นมีผลสมบูรณAและจะถอนการ
เข�าชื่อในภายหลังอีกมิได� 
  

9.6.3 การมีส,วนร,วมของประชาชนในการปกครองส,วนท�องถิ่น   
 

ก�อนท่ีรัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทยฉบับ พ.ศ.2540 จะมีผลบังคับใช� ไม�มีการ
กําหนดไว�อย�างชัดเจนในข�อกฎหมายเก่ียวกับการให�ประชาชนมีส�วนร�วมในการติดตามตรวจสอบการ
ทํางานของภาครัฐ อีกท้ังประชาชนส�วนใหญ�ยังมีความเข�าใจ การบริหารจัดการสาธารณูปโภค
สาธารณูปการใด ๆ  เป'นหน�าท่ีของหน�วยงานหรือองคAกรของรัฐโดยตรง ประชาชนไม�ต�องมีหน�าท่ี
รับผิดชอบใดๆ นอกเหนือจากการเสียภาษี  แนวทางในการมีส�วนร�วมของประชาชนในการปกครอง
ท�องถ่ินมีดังนี้(คณะกรรมการเตรียมการจัดต้ังสภาพัฒนาการเมืองและยกร�างแผนแม�บทพัฒนา
การเมือง สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี,2550:60) 

1) สมัครเป'นผู�บริหารหรือสมาชิกสภาท�องถ่ิน 
2) เลือกต้ังผู�บริหารและสมาชิกท�องถ่ิน 
3) ตรวจสอบพฤติกรรมของคณะผู�บริหารและสมาชิกท�องถ่ิน 
4) เข�าชื่อเพ่ือถอดถอนคณะผู�บริหารและสมาชิกสภาท�องถ่ิน 
5) เข�าร�วมรับฟFงการประชุมสภาท�องถ่ิน 
6) มีส�วนร�วมในการกําหนดนโยบายและวางแผนพัฒนาท�องถ่ิน 
7) การมีส�วนร�วมในการเสนอร�างข�อบังคับท�องถ่ิน 
8) แสดงความคิดเห็นเพ่ือพิจารณาข�อดี ข�อเสียของโครงการท่ีรัฐจะดําเนินการ            

ในเขตพ้ืนท่ีขององคAกรปกครองส�วนท�องถ่ิน 
9) ร�องทุกขA คัดค�าน การดําเนินการใดๆ ของท�องถ่ินท่ีทําให�ประชาชนเดือดร�อนต�อ

องคAกรอิสระ 
10) เข�าร�วมในการจัดซ้ือจัดจ�าง 
11) กํากับตรวจสอบงบประมาณขององคAกรปกครองส�วนท�องถ่ิน 
12) ขอทราบข�อมูลข�าวสารจากองคAกรปกครองส�วนท�องถ่ิน 
มีผู�ให�ความหมาย“การมีส�วนร�วม”(Participation)ไว�ค�อนข�างหลากหลาย ดังนี้  
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นิรันดรA จงวุฒิเวศนA (2527:183)ได�ให�ความหมายของการมีส�วนร�วมว�าเป'นการเก่ียวข�อง
ทางด�านจิตใจและอารมณA (mental and emotional involvement) ของบุคคลหนึ่งในสถานการณA
กลุ�ม(group situation) ซ่ึงผลของการเก่ียวข�องดังกล�าวเป'นเหตุเร�าใจให�การกระทําการ
(contribution) บรรลุจุดม�งหมายของกลุ�มนั้นกับท้ังทําให�เกิดความรู�สึกร�วมรับผิดชอบกับกลุ�ม
ดังกล�าวด�วย 

นิรันดรA จงวุฒิเวศนA สรุปความหมายของการมีส�วนร�วมไว�ในรูปของสมการ ดังนี้  
 

การมีส�วนร�วม = ความร�วมมือ ร�วมใจ +การประสานงาน+รับผิดชอบ 
Participation = cooperation + coordination + responsibility 

 
1. ความร�วมมือร�วมใจ(Cooperation)หมายถึงความต้ังใจของบุคคลท่ีจะมาทํางานร�วมกัน

เพ่ือบรรลุวัตถุประสงคAของกลุ�ม 
2. การประสานงาน(Coordinationหมายถึงห�วงเวลาและลําดับเหตุการณAท่ีมีประสิทธิภาพ 

ในการกระทํากิจกรรมหรือการงาน 
3. ความรับผิดชอบ(Responsibility)หมายถึงความรู�สึกผูกพันในการกระทํางานและในการ

ทําให�เชื่อถือไว�วางใจ 
3. การมีส�วนร�วม(Participation)คือเป'นผลมาจากการเห็นพ�องกันในเรื่องของความ

ต�องการและทิศทางของการเปลี่ยนแปลงและความเห็นพ�องต�องกัน จะต�องมีมากจนเกิดความคิดริเริ่ม
โครงการเพ่ือการปฏิบัติ เหตุผลเบ้ืองแรก ของการมีส�วนร�วมนั้นต�องมีการตระหนักว�าปฏิบัติการท้ิง
หมดหรือการกระทําท้ังหมด ท่ีทําโดยกลุ�มหรือในนามกลุ�มนั้นกระทําผ�านองคAกร(Organization) 
ดังนั้นองคAการจะต�องเป'นเสมือนตัวนําให�บรรลุ ถึงความเปลี่ยนแปลงได� (ยุพาพร รูปงาม, 
2545:5)              

นิรันดรA จงวุฒิเวศยA(อ�างแล�ว:183)ได�สรุปความหมายของการมีส�วนร�วมว�าการมีส�วนร�วม 
หมายถึงการเก่ียวข�องทางด�านจิตใจและอารมณAของ บุคคลหนึ่งในสถานการณAกลุ�มซ่ึงผลของการ
เก่ียวข�องดังกล�าวเป'นเหตุเร�าใจให�กระทําการให�บรรลุจุดมุ�งหมายของกลุ�มนั้นกับท้ังทําให�เกิดความ
ส�วนร�วมรับผิดชอบกับกลุ�มดังกล�าวด�วย 

นรินทรAชัย พัฒนพงศา(2546:4)ได�สรุปความหมายของการมีส�วนร�วมว�าการมีส�วนร�วม คือ
การท่ีฝSายหนึ่งฝSายใดท่ีไม�เคยได�เข�าร�วมในกิจกรรมต�าง ๆ หรือเข�า ร�วมการตัดสินใจหรือเคยมาเข�า
ร�วมด�วยเล็กน�อยได�เข�าร�วมด�วยมากข้ึน เป'นไปอย�างมีอิสรภาพ เสมอภาคมิใช�มีส�วนร�วมอย�างผิวเผิน
แต�เข�าร�วมด�วยอย�างแท�จริงยิ่งข้ึนและการเข�าร�วมนั้นต�องเริ่มต้ังแต�ข้ันแรกจนถึงข้ันสุดท�ายของ
โครงการ 

ชิต นิลพานิช และกุลธน ธนาพงศธร(2532:350)ได�ระบุว�า การมีส�วนร�วม ของประชาชนใน
การพัฒนาชนบท หมายถึงการท่ีประชาชนท้ังในเมืองและชนบทได�เข�ามีส�วนร�วมหรือเข�ามีส�วน
เก่ียวข�องในการดําเนินงานพัฒนาชนบทข้ันตอนใดข้ันตอนหนึ่งหรือทุกข้ันตอนแล�วแต�เหตุการณAจะ
เอ้ืออํานวย 
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นอกจากนี้ยังมีกระบวนการการมีส�วนร�วมของประชาชนเพ่ือตรวจสอบองคAกรปกครอง
ท�องถ่ินในลักษณะแตกต�างกันเพ่ือให�ประชาชนใช� เป'นช�องทางของการมีส�วนร�วม ในกรณีนี้               
เป'นการแสดงออกของประชาชน(ซ่ึงโดยปกติจะเป'นกลุ�มก�อนมากกว�าเป'นปFจเจกบุคคลหรือรายบุคคล) 
โดยตรง เพ่ือให�องคAกรปกครองท�องถ่ินตอบสนองความต�องการหรือความคิดเห็นของกลุ�มคน               
ซ่ึงอาจได�รับผลกระทบจากการดําเนินงานขององคAกรปกครองท�องถ่ินหรือความมีจิตสาธารณะ 
(Public minded)ท่ีต�องการเห็นสิ่งท่ีดีเกิดข้ึนในชุมชนของตนเองลักษณะการมีส�วนร�วมเช�นนี้แม�จะไม�มี
กฎหมายหรือระเบียบรับรองแต�ในบางครั้งกลับมีพลังและผลในเชิงปฏิบัติมากกว�าท้ังนี้ เพราะมี            
ความเป'นธรรมชาติและเกิดจากความรู�สึกท่ีแท�จริงมิใช�ถูกบังคับ (Force) โดยกฎหมายและระเบียบ 
 
9.7  บทสรุป 

 
การบริหารราชการได�การกระจายอํานาจให�กับท�องถ่ิน จุดมุ�งหมายของการกระจาย

อํานาจคือ การท่ีทุกภาคส�วนประกอบด�วย ภาคประชาชน ภาครัฐ ภาคเอกชน มีส�วนร�วมในการ
บริหารกิจการท�องถ่ิน  แต�ในการบริหารงานภายใต�เง่ือนไขของความเป'นรัฐนั้นท่ีต�องมีแนวทางท่ีคงไว�
ซ่ึงความเป'นเอกภาพเป'นหนึ่งเดียวกัน  แม�ท�องถ่ินจะมีอํานาจในการบริหารแต�ในขณะเดียวกันภายใต�
อํานาจดังกล�าวนั้นยังคงต�องอยู�ภายใต�การกํากับดูแลท้ังจากหน�วยงานภาครัฐในฐานะของผู�กําหนด
นโยบายภาพรวมของประเทศ ดังนั้นบทบาทของราชการส�วนภูมิภาคท่ีเคยเป'นเสมือนผู�บังคับบัญชา
ของราชการส�วนท�องถ่ินจึงเน�นหนักไปในทางด�านการกํากับดูแลการบริหารราชการส�วนท�องถ่ินแต�
ยังคงใช�หลักการรวมอํานาจ(Centralization)เพ่ือให�ท�องถ่ินปฏิบัติหน�าท่ีอย�างรัดกุมภายใต�กฎหมาย 
ระเบียบและนโยบายของประเทศ องคAกรปกครองท�องถ่ินจึงต�องได�รับการกํากับดูแลการใช�อํานาจ
ภายใต�เง่ือนไขการกํากับดูแลท่ีแตกต�างกัน เช�น การกํากับดูแลการปฏิบัติหน�าท่ีขององคAกรปกครอง
ท�องถ่ินท่ีมีภาครัฐทําให�หน�าท่ีกํากับดูแล ในด�านการปฏิบัติหน�าท่ี  กํากับดูแลเก่ียวกับคณะผู�บริหาร  
การปฏิบัติหน�าท่ีของข�าราชการการเมือง โดยมีการกําหนดให�เป'นหน�าท่ีโดยตรงของนายอําเภอ และ
หรือผู�ว�าราชการจังหวัด รัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 กําหนดให�ราษฎรมีสิทธิ มีส�วน
ร�วมในการกําหนดนโยบายและวางแผนพัฒนาท�องถ่ิน การมีส�วนร�วมในการเสนอร�างข�อบังคับท�องถ่ิน  
แสดงความคิดเห็นเพ่ือพิจารณาข�อดี ข�อเสีย ของโครงการท่ีรัฐจะดําเนินการในเขตพ้ืนท่ีขององคAกร
ปกครองส�วนท�องถ่ิน   

 
 
 
 
 
 
 
 

 



178 
 

 

แบบฝ?กหัดบทท่ี 9 
 
จงตอบคําถามต,อไปนี้ 
1. ราชการบริหารส�วนกลางหมายถึง 
2. ราชการบริหารส�วนภูมิภาค หมายถึง 
3. ราชการบริหารส�วนท�องถ่ิน หมายถึง 
4. จงอธิบายการใช�อํานาจในการกํากับดูแลองคAกรปกครองท�องถ่ินท่ีกระทําโดยราชการส�วนกลาง 
5. จงอธิบายการใช�อํานาจในการกํากับดูแลองคAกรปกครองท�องถ่ินท่ีกระทําโดยราชการส�วนภูมิภาค 
6. จงอธิบายเก่ียวกับการใช�อํานาจกํากับดูแล เทศบาล  
7. จงอธิบายเก่ียวกับการใช�อํานาจกํากับดูแล องคAการบริหารส�วนจังหวัด โดยข�าราชการส�วน

ภูมิภาค 
8. จงอธิบายเก่ียวกับการใช�อํานาจกํากับดูแล องคAการบริหารส�วนตําบล โดยข�าราชการส�วนภูมิภาค 
9. จงอธิบายเก่ียวกับการใช�อํานาจกํากับดูแล เมืองพัทยา โดยข�าราชการส�วนภูมิภาค 
10. จงอธิบายเก่ียวกับการใช�อํานาจกํากับดูแล กรุงเทพมหานคร โดยของข�าราชการการเมือง 
11. ภาคประชาชนสามารถใช�อํานาจกํากับและควบคุมการปฏิบัติหน�าท่ีขององคAกรปกครองส�วน

ท�องถ่ินได�อย�างไรบ�าง 
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