
 

 

บทท่ี 8 
กรุงเทพมหานคร (กทม.) 

 
ในบทนี้ต	องการให	ผู	ศึกษาได	ทําความเข	าใจถึงความเป นมาและจุดมุ%งหมายของการจัดต้ัง

กรุงเทพมหานครซ่ึงมีสถานะองค,กรปกครองท	องถ่ินรูปแบบพิเศษอีกแห%งหนึ่งสถานะของกรุงเทพฯ 
มิได	แตกต%างไปจากองค,กรปกครองอ่ืนๆของไทยในยุคป1จจุบันโดยเฉพาะในแง%ของโครงสร	างภารกิจ 
แต%ความแตกต%างท่ีต%างออกไปจากองค,กรปกครองส%วนท	องถ่ินประเภทอ่ืนๆคือการเลือกต้ัง         
“ผู	ว%าราชการกรุงเทพฯ”ท่ีจัดว%าเป นคุณลักษณะพิเศษของกรุงเทพมหานครลักษณะของกรุงเทพฯท่ี
เราต	องมาทําความเข	าใจและศึกษาคือแบ%งแยกจําแนกเขตปกครองรวมถึงการปฏิบัติหน	าท่ีท่ี
สอดคล	องกับภารกิจการกระจายอํานาจโดยอาจพิจารณาในประเด็นต%างๆ ดังต%อไปนี้ 
 

8.1 ความเป�นมาของกรุงเทพมหานคร 
 

กรุงเทพมหานครมีบทบาทและความสําคัญท้ังในฐานะเป นเมืองหลวงของประเทศไทยและ
เป นองค,กรปกครองส%วนท	องถ่ินรูปแบบพิเศษท่ีแตกต%างจากพ้ืนท่ีอ่ืนๆ ของประเทศ กรุงเทพมหานคร
ได	รับการสถาปนาเป นเมืองหลวงของประเทศไทยเม่ือป= พ.ศ.2325(โกวิทย, พวงงาม,2553:199) 
พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟJาจุฬาโลกมหาราชทรงโปรดเกล	าฯ ให	สร	างเมือง“กรุงเทพมหานคร”
หรือ“เมืองบางกอก”ข้ึนเป นเมืองหลวงใหม%แทน“กรุงธนบุรี”และทรงพระราชทานนามพระนครนี้ว%า 
“กรุงเทพมหานคร บวรรัตนโกสินทร, มหินทรายุธยามหาดิลกภพ นพรัตน,ราชธานีบุรีรมย, อุดมราช
นิเวศน, มหาสถานอมรพิมาน อวตารสถิต สักกะทัตติยะวิษณุกรรมประสิทธิ์”(สํานักนโยบายและแผน
กรุงเทพมหานคร,2542:84) 

เ ม่ือ ถึงสมัยพระบาทสมเ ด็จพระจอมเกล	 า เจ	 าอยู%หั วทรง เปลี่ ยนนามพระนคร                
จากบวรรัตนโกสินทร, เป น อมรรัตนโกสินทร, และมีการเปลี่ยนแปลงจากชุมชนขนาดเล็กริมฝ1Pงแม%น้ํา
เจ	าพระยามาเป นมหานคร(โกวิทย, พวงงาม,2553:200)และมีลักษณะเป นเมืองเอกนคร(Primate 
City)ท่ีเป นเมืองท่ีเป นศูนย,กลางการพัฒนาจนทําให	มีการเติบโตเหนือเมืองอ่ืนๆคาดการณ,ว%ารวม
ประชากรแฝงของประชากร การขยายตัวอย%างรวดเร็วทําให	กรุงเทพมหานครในฐานะเมืองหลวงต	องมี
การปรับ เปลี่ ยนรูปแบบการบริหารกรุ ง เทพมหานครอยู% ตลอดเวลาจากเ ดิมการบริหาร
กรุงเทพมหานครอยู%ในความรับผิดชอบของกรมเวียง ต%อมาได	เปลี่ยนเป นกระทรวงเมืองและกระทรวง
นครบาล ตามลําดับ  

ต%อมามีการจัดต้ังสุขาภิบาลกรุงเทพในสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล	าเจ	าอยู%หัว 
ในช%วงหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง(โกวิทย, พวงงาม,2553:200)การประกาศใช	พระราชบัญญัติ
เทศบาล พ.ศ.2476 และได	จัดต้ังเทศบาลนครกรุงเทพ ในจังหวัดพระนคร รวมท้ังจัดต้ังเทศบาลนคร
ธนบุรีในจังหวัดธนบุรีมีฐานะเป นหน%วยการปกครองส%วนภูมิภาคการจัดต้ังเทศบาลนครกรุงเทพข้ึน 
และได	พัฒนาเป นเทศบาลนครหลวงกรุงเทพธนบุรี(ประหยัด หงส,ทองคํา,2523:52) 
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21 ธันวาคม พ.ศ.2514 ในระหว%างท่ีคณะปฏิวัติทําหน	าท่ีบริหารประเทศ ได	มีประกาศ
คณะปฏิวัติฉบับท่ี 24 และ 25 ให	ปรับปรุงระบบการปกครองจังหวัดพระนครและจังหวัดธนบุรีโดย
สาระสําคัญของประกาศคณะปฏิวัติดังกล%าว คือ มีการรวมจังหวัดพระนครและจังหวัดธนบุรีเข	าเป น
จังหวัดเดียวกัน เรียกว%า “จังหวัดนครหลวงกรุงเทพธนบุรี” และเม่ือรวมกันแล	วสภาพของนครหลวง
กรุงเทพธนบุรียังคงมีรูปแบบการปกครองและการบริหารราชการส%วนภู มิภาคอยู% เช%นเดิม               
มีผู	ว%าราชการจังหวัด เรียกว%า “ผู	ว%าราชการจังหวัดนครหลวงกรุงเทพธนบุรี” มีรองผู	ว%าราชการจังหวัด 
2 คน และรวมองค,การบริหารส%วนจังหวัด 2 องค,การเข	าด	วยกันเป น“องค,การบริหารนครหลวง
กรุงเทพธนบุรี”มีสภาจังหวัดเรียกว%า“สภานครหลวงกรุงเทพธนบุรี” และรวมเทศบาลท้ังสอง           
เข	าด	วยกันเป น “เทศบาลนครหลวง”ประกอบด	วย“สภาเทศบาลนครหลวง”และ“เทศมนตรี”       
ซ่ึงรัฐมนตรีว%าการกระทรวงมหาดไทยแต%งต้ังมีจํานวนสมาชิกสภาเทศบาลนครหลวงไม%เกิน 36 คน 
และมีเทศมนตรีอ่ืนอีกไม%เกิน 8 คน โดยมีผู	ว%าราชการนครหลวงกรุงเทพธนบุรีเป นนายกเทศมนตรี
นครหลวงโดยตําแหน%งและเป นผู	รับผิดชอบในการบริหารงาน(โกวิทย, พวงงาม,2553:200-201) 

พ.ศ.2515 ได	มีประกาศคณะปฏิวัติฉบับท่ี 335 ลงวันท่ี 13 ธันวาคม พ.ศ.2515 ปรับปรุง     
การบริหารนครหลวงกรุงเทพธนบุรีและเทศบาลนครหลวงใหม%กลายเป นรูปแบบการบริหารและ     
การปกครองท่ีมีลักษณะพิเศษแตกต%างจากจังหวัดอ่ืนๆ ของประเทศไทย จากเทศบาลเป นองค,การ
บริหารใหม%เรียกว%า“กรุงเทพมหานคร”โดยให	เป นชื่อเดียวกันกับนครหลวงและให	สามารถ         
บริหารจัดการภายในพ้ืนท่ีท้ังจังหวัดได	ด	วยตนเอง มีผู	ว%าราชการจังหวัดท่ีมาจากการแต%งต้ัง อีกท้ังให	มี
สภากรุงเทพมหานคร สภาเขต มาจากการแต%งต้ังเช%นเดียวกัน เพ่ือให	เกิดการถ%วงดุลอํานาจระหว%าง
กันการเปลี่ยนแปลงดังกล%าวถือเป นการรวมราชการบริหารส%วนภูมิภาค คือ จังหวัดนครหลวงกรุงเทพ
ธนบุรี และราชการบริหารส%วนท	องถ่ิน คือ เทศบาล นครหลวง องค,การบริหารนครหลวงกรุงเทพ
ธนบุรี สุขาภิบาลในเขตนครหลวง กรุงเทพธนบุรีรวมเป นองค,กรปกครองส%วนท	องถ่ินเดียวกัน(โกวิทย, 
พวงงาม,2553:201) 

ตามประกาศคณะปฏิวัติท่ี 335 มีผลให	กรุงเทพมหานครมีความชัดเจนของการเป นองค,กร
ปกครองท	องถ่ินรูปแบบพิเศษท่ีมีลักษณะเป นสากลมากยิ่งข้ึนในการบริหารเมืองหลวงและมีการ
กระจายอํานาจการบริหารออกไปยังระดับต%างๆ ของกรุงเทพมหานครอย%างกรณีของสํานักงานเขต 
รวมท้ังการมีสภากรุงเทพมหานครเป นฝ_ายนิติบัญญัติทําหน	าท่ีตรวจสอบกรวมท้ังทํางานของผู	ว%า
ราชการกรุงเทพมหานครพร	อมกันไปด	วยอย%างไรก็ดี ต	องปฏิบัติหน	าท่ีภายใต	การควบคุมดูแลของ
ราชการส%วนกลาง(โกวิทย, พวงงาม,2553:202) 

การรวมกิจการของนครหลวงกรุงเทพธนบุรีเป น“กรุงเทพมหานคร”มีผลให	การจัดระเบียบ
บริหารราชการกรุงเทพมหานครเป นลักษณะผสมระหว%างราชการบริหารส%วนกลาง ส%วนภูมิภาค   
และส%วนท	องถ่ิน แต%ให	มีฐานะเป นจังหวัดในป= พ.ศ.2546 (สํานักนโยบายและแผนกรุงเทพมหานคร, 
2542:84) โดยรวมราชการบริหารส%วนภูมิภาค คือ จังหวัดนครหลวงกรุงเทพธนบุรี ราชการบริหาร
ส%วนท	องถ่ิน คือ เทศบาลนครหลวง องค,การบริหารนครหลวงกรุงเทพธนบุรี สุขาภิบาลในเขต      
นครหลวงกรุงเทพธนบุรี รวมเป นองค,การปกครองเดียวกันการรวมกิจการกรุงเทพฯทําให	มีผลดังนี้
(ประหยัด หงษ,ทองคํา,2523:52) 

1. กรุงเทพมหานครยังมีฐานะเป นจังหวัดตามระเบียบบริหารราชการแผ%นดิน  
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2. ผู	ว%าราชการกรุงเทพมหานครและรองผู	ว%าราชการกรุงเทพมหานคร เป นข	าราชการ
เมือง สิทธิเข	าร%วมประชุมคณะรัฐมนตรี  

3. มีสภากรุงเทพมหานคร ซ่ึงมีสมาชิกมาจากการเลือกต้ังของราษฎร เขตละ 1 คน 
สมาชิกผู	ทรงคุณวุฒิ ซ่ึงรัฐมนตรีว%าการกระทรวงมหาดไทยแต%งต้ังมีจํานวนเท%ากับจํานวนเขต  

4. แบ%งเขตการปกครองออกเป นเขตและแขวง  
5. มีปลัดกรุงเทพมหานครรับผิดชอบราชการประจําของกรุงเทพมหานคร  
6. ผู	ว%าราชการกรุงเทพมีอํานาจตามประกาศคณะปฏิวัติฉบับท่ี 218 ในส%วนท่ีว%าด	วย

ระเบียบบริหารราชการส%วนจังหวัด กฎหมายเทศบาล กฎหมายสุขาภิบาลและกฎหมายอ่ืนๆ          
ท่ีกําหนดให	เป นอํานาจหน	าท่ีของผู	ว%าราชการจังหวัด  

การจัดองค,การปกครองกรุงเทพมหานคร ตามประกาศคณะปฏิวัติฉบับท่ี 335ได	ก%อให	เกิด
ความสับสนในฐานะของกรุงเทพมหานคร กล%าวคือ การกําหนดให	กรุงเทพมหานครมีฐานะเป นจังหวัด
และเป นนิติบุคคลเช%นเดียวกับจังหวัดอ่ืน ตามประกาศคณะปฏิวัติฉบับท่ี 218 ทําให	กรุงเทพฯ มีฐานะ
เป นราชการบริหารส%วนภูมิภาค แต%การกําหนดให	ผู	บริหารคือผู	ว%าราชการกรุงเทพฯและรองผู	ว%า
ราชการกรุงเทพฯเป นข	าราชการเมืองให	กรุงเทพฯมีรายได	เป นของตนเองมีการเลือกต้ังสมาชิกสภา
กรุงเทพฯทําให	กรุงเทพฯมีลักษณะก่ึงราชการส%วนภูมิภาคก่ึงราชการส%วนท	องถ่ิน(ประหยัด         
หงษ,ทองคํา,2523:53) 

พ.ศ. 2518ได	 มีการตราพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร         
พ.ศ.2518 กําหนดฐานะกรุงเทพมหานคร เป นราชการส%วนท	องถ่ินนครหลวง มีเขตการปกครอง
ท	องถ่ินเดิมพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานคร มีการเลือกต้ังคณะผู	บริหารประกอบด	วย ผู	ว%าราชการจังหวัด
กรุงเทพฯ และรองผู	ว%าราชการกรุงเทพฯพร	อมกับเลือกต้ังสมาชิกสภากรุงเทพฯ  

พ.ศ. 2528 ได	มีการประกาศใช	พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพฯ พ.ศ.
2528 โดยยกเลิก พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการพ.ศ.2518 ซ่ึงทําให	กรุงเทพฯมีอิสระ             
ในการบริหารมากข้ึน(ประหยัด หงษ,ทองคํา,2523:53) 

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานครพ.ศ.2528(ฉบับท่ี 4)พ.ศ.2542
บัญญัติว%ากรุงเทพมหานครมีฐานะเป นนิติบุคคลและเป นราชการบริหารส%วนท	องถิ่น กรณีท่ีมีการ
แก	ไขเปลี่ยนแปลงอาณาเขตท	องท่ีกรุงเทพมหานครให	ตราเป นพระราชบัญญัติ  

 
การจัดระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร 
สถานะของกรุงเทพมหานครในป1จจุบันมีฐานะเป นนิติบุคคลและเป นราชการบริหาร        

ส%วนท	องถ่ิน(พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.2528,ม.6:2) มีสถานะเป น
จังหวัด“กรุงเทพมหานคร”โดยในกรณีท่ีกล%าวถึง“อําเภอ”ให	ใช	คําว%า“เขต”กรณีกล%าวถึง“ตําบล”ให	
ใช	คําว%า“เขต”(พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.2528,ม.7:2)การแก	ไข
เปลี่ยนแปลงอาณาเขตท	องท่ีกรุงเทพมหานครให	ตราเป นพระราชบัญญัติและกําหนดให	แบ%งพ้ืนท่ีการ
บริหารกรุงเทพมหานครเป นเขตและแขวงตามพ้ืนท่ีเขตและแขวงท่ีมีอยู%  ในการต้ัง ยุบหรือ
เปลี่ยนแปลงพ้ืนท่ีเขตให	กระทําโดยประกาศของกระทรวงมหาดไทยและให	ประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา(พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.2528,ม.7:2) 



 

 

 
ภาพท่ี 8.1 ภาพศาลาว%าการกรุงเทพมหานคร
ท่ีมา: ศาลาว%าการกรุงเทพมหานคร
 
8.2 โครงสร%างกรุงเทพมหานคร

 
กรุงเทพมหานคร

กรุงเทพมหานคร พ.ศ.2528
8.2.1 สภากรุงเทพมหานคร
8.2.2 ผู	ว%าราชการกรุงเทพ
ซ่ึงแต%ละส%วนสามารถอธิบายได	ดังนี้
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพท่ี 8.2 ภาพตราประจํากรุงเทพมหานคร
ท่ีมา: ตราประจํากรุงเทพมหานคร
 
 
 
 

ว%าการกรุงเทพมหานคร 
ศาลาว%าการกรุงเทพมหานคร,ออนไลน,: เปaดดูเม่ือ 20มกราคม 2555. 

โครงสร%างกรุงเทพมหานคร 

กรุงเทพมหานครประกอบ 2 องค,กรคือ(พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
2528 (ฉบับท่ี4) พ.ศ.2542,ม.9:2) 
กรุงเทพมหานคร 

ผู	ว%าราชการกรุงเทพมหานคร 
ซ่ึงแต%ละส%วนสามารถอธิบายได	ดังนี้  

ตราประจํากรุงเทพมหานคร 
ตราประจํากรุงเทพมหานคร,ออนไลน,: เปaดดูเม่ือ 20มกราคม 2555. 
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8.2.1 สภากรุงเทพมหานคร 
 

สภากรุงเทพมหานคร ประกอบด	วยสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร หรือ สก.จํานวน 57 คน 
ท่ีมาจากการเลือกต้ังโดยประชาชนชาวกรุงเทพมหานครท่ีมีสิทธิเลือกต้ังจาก 50 เขต มีวาระในการ
ดํารงตําแหน%งคราวละ 4 ป= สําหรับการเลือกต้ังสมาชิกสภากรุงเทพมหานครจะกระทําได	เม่ือ          
มีพระราชกฤษฎีกากําหนดให	มีการเลือกต้ังแล	ว   

 การกําหนดเขตเลือกต้ัง ให	ถือเกณฑ,ราษฎร 1 แสนคนเป นประมาณโดยพยายามจัดให	       
แต%ละเขตเลือกต้ังมีจํานวนราษฎรใกล	เคียงกันเท%าท่ีจะเป นไปได	แต%ต	องไม%เป นการนําเอาพ้ืนท่ีของเขต
หนึ่งไปรวมกับเขตอ่ืนหรือนําพ้ืนท่ีเพียงบางส%วนของแขวงหนึ่งไปรวมกับแขวงอ่ืน 

สําหรับการกําหนดเขตเลือกต้ังมีเกณฑ, ดังนี้ 
 ในเขตเลือกต้ังหนึ่งให	มีสมาชิกสภากรุงเทพมหานครได	 1 คน ถ	าเขตใดมีจํานวนราษฎร     

ไม%พอท่ีจะจัดให	เป น 1 เขตเลือกต้ังก็ให	มีการเลือกต้ังสมาชิกสภากรุงเทพมหานครในเขตนั้น 1 คน
และให	ถือเป นเขตเลือกต้ังหนึ่งการกําหนดเขตเลือกต้ังให	คํานวณตามเกณฑ,จํานวนราษฎร          
ตามหลักฐานการทะเบียนราษฎรท่ีกระทรวงมหาดไทยประกาศครั้งสุดท	ายก%อนวันประกาศพระราช
กฤษฎีกาให	มีการเลือกต้ังสมาชิกสภากรุงเทพมหานครและให	ทําเป นประกาศของกระทรวงมหาดไทย
(พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.2528 (ฉบับท่ี4) พ.ศ.2542,ม.11:3) 
 

8.2.1.1 คุณสมบัติของผู%มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง 
 

คุณสมบัติของผู	มีสิทธิสมัครรับเลือกต้ังเป นสมาชิกสภากรุงเทพนอกจากต	องมี
คุณสมบัติและไม%มีลักษณะต	องห	ามตามกฎหมายว%าด	วยการเลือกต้ังสมาชิกสภาท	องถ่ินหรือผู	บริหาร
ท	องถ่ินต	องประกอบด	วยลักษณะท่ีเ ก่ียวข	องดังนี้ (พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
กรุงเทพมหานคร พ.ศ.2528 (ฉบับท่ี4) พ.ศ.2542,ม.16:4) 

1) สัญชาติไทยโดยการเกิด 
2) อายุไม%ต่ํากว%า 25 ป=บริบูรณ,ในวันเลือกต้ัง  
3) มีชื่ออยู%ในทะเบียนบ	านในเขตกรุงเทพมหานครเป นเวลาติดต%อกันจนถึงวัน

สมัครไม%น	อยกว%า180วัน หรือมีชื่ออยู%ในทะเบียนบ	านในเขตกรุงเทพมหานครและได	เสียภาษีตาม
กฎหมายว%าด	วยภาษีโรงเรือนและท่ีดิน หรือตามกฎหมายว%าด	วยภาษีบํารุงท	องท่ีให	กรุงเทพมหานคร
ในป=ท่ีสมัครหรือป=ก%อนท่ีสมัคร 1 ป= 

4) ต	องไม%ติดยาเสพติด 
5) ไม%เป นบุคคลล	มละลายซ่ึงศาลยังไม%สั่งให	พ	นจากคดี 
6) ไม%เป นบุคคลผู	มีลักษณะต	องห	ามมิให	ใช	สิทธิเลือกต้ัง เช%น วิกลจริตหรือจิตฟ1Pน

เฟdอนไม%สมประกอบ ภิกษุ สามเณร นักพรต หรือนักบวช หรือ อยู%ในระหว%างถูกเพิกถอนสิทธิเลือกต้ัง 
7) ไม%เป นผู	ต	องคําพิพากษาให	จําคุกและถูกคุมขังอยู%โดยหมายของศาล 
8) ไม%เป นผู	เคยต	องคําพิพากษาให	จําคุกต้ังแต%2ป=ข้ึนไปโดยได	พ	นโทษมายังไม%ถึง  

5ป=ในวันเลือกต้ัง เว	นแต%ความผิดอันได	กระทําโดยประมาท 
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9) ไม% เป นสมาชิกสภา ซ่ึงมีหน	 า ท่ี ในทางนิ ติ บัญญัติสมาชิกสภาท	อง ถ่ิน         
คณะผู	บริหารท	องถ่ินหรือผู	บริหารท	องถ่ิน 

10) ไม% เป นผู	สมัครรับเลือกต้ังเป นสมาชิกสภาซ่ึงมีหน	าท่ีในทางนิ ติ บัญญัติ            
สมาชิกสภาท	องถ่ิน คณะผู	บริหารท	องถ่ินหรือผู	บริหารท	องถ่ิน 

11) ไม%เป นข	าราชการซ่ึงมีตําแหน%งหรือเงินเดือนประจํา 
12) ไม% เป  นพนักงานหรือล ูกจ 	า งของหน %วยงานของร ัฐหร ือร ัฐว ิสาหก ิจ       

หรือของราชการส%วนท	องถ่ิน 
13) ไม%เป นบุคคลซ่ึงทางราชการหรือรัฐวิสาหกิจไล%ออกปลดออกให	ออกหรือเลิก

จ	างเพราะทุจริตต%อหน	าท่ี หรือถือว%ากระทําการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ 
14) ไม%เป นผู	ถูกถอดถอนให	ออกจากตําแหน%งผู	ว%าราชการกรุงเทพมหานคร       

ถึงวันสมัครรับเลือกต้ังยังไม%ครบ 4 ป= 
15) ไ ม% เ ป น ผู	 ถู ก ใ ห	 อ อ ก จ า ก ตํ า แ หน% ง ส ม าชิ ก ส ภ า กรุ ง เ ท พม ห าน ค ร                   

ถึงวันสมัครรับเลือกต้ังยังไม%ครบ 4 ป= 
16) ไม%เคยต	องคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลให	ทรัพย,สินตกเป นของแผ%นดิน        

เพราะร่ํารวยผิดปกติหรือมีทรัพย,สินเพ่ิมข้ึนผิดปกติ 
 

8.2.1.2  การส้ินสุดสมาชิกภาพของสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร 
 

การสิ้นสุดสมาชิกภาพของสมาชิกสภากรุงเทพมหานครสิ้นสุดลงด	วยเหตุใดเหตุ
หนึ่งดังต%อไปนี้ (พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.2528(ฉบับท่ี4) พ.ศ.
2542,ม.23:6-7) 

1) สมาชิกสภากรุงเทพมหานคร ดํารงตําแหน%งหรือปฏิบัติหน	าที่อื่นใดในส%วน
ราชการหรือหน%วยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจหรือการพาณิชย,ของกรุง เทพฯหรือบริ ษัท                
ซ่ึงกรุงเทพมหานครถือหุ	น หรือตําแหน%งผู	บริหารท	องถ่ินหรือพนักงานส%วนท	องถ่ิน 

2) ลาออกโดยยื่นหนังสือลาออกต%อประธานสภากรุงเทพมหานครและให	มีผลนับ
แต%วันถัดจากวันยื่นหนังสือลาออก 

3) ถูกจําคุกโดยคําพิพากษาถึงท่ีสุดให	จําคุก เว	นแต%ความผิดอันได	กระทําโดย
ประมาทหรือความผิดลหุโทษ 

4) ขาดการประชุมสภากรุงเทพมหานครตลอดสมัยประชุมท่ีมีกําหนดเวลา        
ไม%น	อยกว%า 3 0วัน โดยไม%ได	รับอนุญาตจากประธานสภากรุงเทพมหานคร 

5) สภากรุงเทพมหานครวินิจฉัยให	ออกเพราะเห็นว%า ได	กระทําการอันเป นการ         
เสื่อมเสียแก%เกียรติศักด์ิของตําแหน%ง มติของสภากรุงเทพมหานครในข	อนี้ต	องมีคะแนนเสียงไม%น	อยกว%า   
2 ใน 3 ของจํานวนสมาชิกท้ังหมดของสภากรุงเทพมหานคร ท้ังนี้ให	มีผลต้ังแต%วันท่ีสภากรุงเทพมหานคร 
ลงมติ เช%น รัฐมนตรีว%าการกระทรวงมหาดไทยร	องขอหรือกรณีท่ีสมาชิกสภากรุงเทพมหานครไม%น	อย
กว%า1ใน3ของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเข	าชื่อเสนอเป นญัตติให	สภากรุงเทพมหานครพิจารณา เป นต	น 



147 
 

6) ราษฎรผู	มีสิทธิเลือกต้ังในเขตกรุงเทพมหานครได	ลงคะแนนเสียงให	พ	นจาก
ตําแหน%งตามกฎหมายว%าด	วยการลงคะแนนเสียงเพ่ือถอดถอนสมาชิกสภาท	องถ่ินหรือผู	บริหารท	องถ่ิน 
และถ	าสมาชิกภาพของสมาชิกสภากรุงเทพมหานครสิ้นสุดลงพร	อมกันท้ังหมด 

นอกจากในกรณีท่ีมีข	อกล%าวหาว%าสมาชิกภาพของสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร
สิ้นสุดลงเพราะเหตุอย%างใดอย%างหนึ่งให	ประธานสภากรุงเทพมหานครดําเนินการพบว%าสมาชิกภาพ
ของสมาชิกคนนั้นสิ้นสุดลงตามข	อกล%าวหาอีกท้ังรัฐมนตรีว%าการกระทรวงมหาดไทยเห็นชอบให	
รัฐมนตรีว%าการกระทรวง มหาดไทยมีคําสั่งให	พ	นจากตําแหน%ง 
 

8.2.1.3  อํานาจของสภากรุงเทพมหานคร 
 

สภากรุงเทพมหานครเลือกสมาชิกสภากรุงเทพมหานครเป น“ประธานสภา
กรุงเทพมหานคร”และ“รองประธานสภากรุงเทพมหานคร”ไม%เกิน 2 คน โดยให	ดํารงตําแหน%งทันทีท่ี
ได	รับเลือกและให	รัฐมนตรีว%าการกระทรวงมหาดไทยประกาศชื่อประธานสภา และรองประธานสภา
กรุงเทพมหานครผู	 ได	รับเลือกในราชกิจจานุ เบกษาโดยประธานสภาและรองประธานสภา
กรุงเทพมหานครดํารงตําแหน%งตามวาระคราวละ 2 ป=(พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
กรุงเทพมหานคร พ.ศ.2528(ฉบับท่ี4)พ.ศ.2542,ม.25:7) 
 

 
 

ภาพท่ี 8.3. ภาพแสดงการได	มาของตําแหน%งประธานและรองประธานสภากรุงเทพมหานคร 
 

8.2.1.4  ประธานและรองประธานสภาฯ  
 
ประธานสภากรุงเทพฯมีอํานาจหน	าท่ีดําเนินกิจการของสภากรุงเทพฯให	เป นไปตาม

ข	อบังคับของสภากรุงเทพมหานครโดยมีรองประธานสภากรุงเทพมหานครมีอํานาจหน	าท่ีกระทํากิจการ
แทนประธานสภากรุงเทพมหานครเม่ือประธานสภากรุงเทพมหานครไม%อยู%หรือไม%อาจปฏิบัติหน	าท่ีได	 
หรือตามท่ีประธานสภากรุงเทพมหานครมอบหมายในการนี้ประธานสภากรุงเทพมหานครสามารถ

 
 

สมาชิกสภา
กรุงเทพมหานคร 

หรือ ส.ก. 
 

 
ประธานสภากรุงเทพฯ 

รองประธานสภากรุงเทพฯ 
 

ลงมติเห็นชอบให%ดํารงตําแหน6ง  
ปธ.กทม 

บริหารกิจการในสภาฯ คราวละ 4 ป7 
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แต%งต้ังเลขานุการประธานสภากรุงเทพมหานคร1คนและเลขานุการรองประธานสภากรุงเทพมหานคร 
ไม%เกิน2คน เพ่ือช%วยเหลือในการบริหารงานของกรุงเทพมหานคร 

สภากรุงเทพมหานครมีอํานาจตราข	อบังคับเก่ียวกับจรรยาบรรณของสมาชิกสภา
กรุงเทพมหานครข	อบังคับการประชุมเก่ียวกับการเลือกและการปฏิบัติหน	าท่ีของประธานสภา
กรุงเทพมหานคร รองประธานสภากรุงเทพมหานคร และคณะกรรมการสามัญหรือวิสามัญของสภา
กรุงเทพมหานคร วิธีการประชุม การเสนอและพิจารณาร%างข	อบัญญัติ การเสนอญัตติ การปรึกษา 
การอภิปราย การลงมติ การต้ังกระทู	ถาม การเปaดอภิปรายท่ัวไป การรักษาระเบียบและความ
เรียบร	อยของกิจการอ่ืนอันเป นหน	าท่ีของสภากรุงเทพมหานคร(พระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.2528 (ฉบับท่ี4) พ.ศ.2542,ม.29:8) 
 

8.2.1.5  หน%าท่ีของสภากรุงเทพมหานคร 
 

สภากรุงเทพมหานครเป นองค,กรท่ีประชุมของกรุงเทพมหานครเก่ียวกับกิจการใน
อํานาจหน	าท่ีของกรุงเทพมหานครซ่ึงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร       
พ.ศ.2528 (ฉบับท่ี4)พ.ศ.2542 ได	ระบุเก่ียวกับอํานาจหน	าท่ีของกรุงเทพมหานคร ดังนี้ 

1) การตราข	อบัญญัติกรุงเทพมหานคร  
2) ควบคุมการบริหารงานของกรุงเทพมหานคร โดย  

2.1) การต้ังกระทู	ถามผู	ว%าราชการกรุงเทพมหานครในเรื่องใดๆ อันเก่ียวกับ
งานในหน	าท่ีของกรุงเทพมหานคร  

2.2) สมาชิกสภากรุงเทพฯจํานวนไม%น	อยว%า2ใน5ของจํานวนสมาชิกท้ังหมด
สามารถเข	าชื่อ กันเ พ่ือเสนอญัตติขออภิปรายท่ัวไปเ พ่ือให	ผู	 ว% าราชการกรุง เทพมหานคร               
แถลงข	อเท็จจริง หรือแสดงความเห็นในป1ญหาอันเก่ียวกับการบริหารราชการของกรุงเทพมหานคร  

3) ตราข	อบังคับเก่ียวกับจรรยาบรรณของสมาชิกสภากรุงเทพฯ  
4) ตราข	อบังคับการประชุมเ ก่ียวกับการเลือกและการปฏิบั ติหน	า ท่ีของ

ประธานสภากรุงเทพฯ รองประธานฯ การต้ังคณะกรรมการการสามัญและกรรมการวิสามัญของสภา
กรุงเทพฯ วิธีการประชุม การเสนอและการพิจารณาข	อญัตติฯลฯและกิจการอ่ืนอันเป นอํานาจหน	าท่ี
ของสภากรุงเทพมหานคร  

 
 8.2.2  ผู%ว6าราชการกรุงเทพมหานคร  
 

กรุงเทพมหานครมีผู	ว%าราชการกรุงเทพมหานครท่ีมาจากการเลือกต้ัง การเลือกต้ังผู	ว%า
ราชการกรุงเทพมหานครนี้จะกระทําได	เม่ือได	มีพระราชกฤษฎีกากําหนดให	มีการเลือกต้ังและ        
ในพระราชกฤษฎีกาให	ระบุวันเลือกต้ังและระยะเวลารับสมัครเลือกต้ัง ผลการเลือกต้ังผู	ว%าราชการ
กรุงเทพมหานครให	ประกาศในราชกิจจานุเบกษาการดํารงตําแหน%งผู	ว%าราชการกรุงเทพมหานครมี
วาระคราวละ 4 ป=นับแต%วันเลือกต้ัง เม่ือผู	ว%าราชการกรุงเทพมหานครพ	นจากตําแหน%งตามวาระ ให	
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จัดการเลือกต้ังข้ึนใหม%ภายใน 60 วัน นับแต%วันสิ้นสุดวาระ(พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
กรุงเทพมหานคร พ.ศ.2528 (ฉบับท่ี4) พ.ศ.2542,ม.44:11) 

คณะบริหารกรุงเทพมหานคร ได	แก% ผู	ว%าราชการกรุงเทพมหานครและคณะซ่ึงผู	ว%า
ราชการกรุงเทพฯ สามารถแต%งต้ังคณะผู	บริหาร ได	ดังนี้(พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
กรุงเทพมหานคร พ.ศ.2528 (ฉบับท่ี4) พ.ศ.2542, ม.56,57,58:14) 

1) รองผู	ว%าราชการกรุงเทพมหานครจํานวนไม%เกิน 4 คนเพ่ือช%วยเหลืองานของ              
ผู	ว%าราชการกรุงเทพฯ ซ่ึงคําสั่งแต%งต้ังรองผู	ว%าราชการกรุงเทพมหานครให	ประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา   

2) เลขานุการผู	ว%าราชการกรุงเทพฯ 1 คน  
3) ผู	ช%วยเลขานุการผู	ว%าราชการกรุงเทพมหานครไม%เกินจํานวนรองผู	ว%าราชการ

กรุงเทพมหานคร   
4) แต% ง ต้ั งประธานท่ีปรึกษา ท่ีปรึกษาและคณะท่ีปรึกษาของผู	 ว% าราชการ

กรุงเทพมหานคร มีจํานวนรวมกันท้ังหมดไม%เกิน 9 คน 
 อย%างไรก็ตามตําแหน%งท่ีผู	ว%าราชการกรุงเทพฯได	แต%งต้ังข้ึนนั้นมีฐานะเป น“ข	าราชการ

เมือง”ตามกฎหมายว%าด	วยระเบียบข	าราชการการเมือง(พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
กรุงเทพมหานคร พ.ศ.2528 (ฉบับท่ี4) พ.ศ.2542,ม.59:14) 
 

8.2.2.1 อํานาจหน%าท่ีของผู%ว6าราชการกรุงเทพ 
 

อํานาจหน	าท่ีของผู	ว%าราชการกรุงเทพดังต%อไปนี้ (พระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.2528 (ฉบับท่ี4)พ.ศ.2542,ม.49:11)  

1) กําหนดนโยบายและบริหารราชการของกรุงเทพมหานครให	เป นไปตาม
กฎหมาย 

2) สั่ง อนุญาต อนุมัติเก่ียวกับราชการของกรุงเทพมหานคร 
3) แต%งต้ังและถอดถอนรองผู	ว%าราชการกรุงเทพมหานคร เลขานุการผู	ว%า

ราชการกรุงเทพมหานคร ผู	ช%วยเลขานุการผู	ว%าราชการกรุงเทพมหานครและแต%งต้ังและถอดถอน
ผู	ทรงคุณวุฒิเป นประธานท่ีปรึกษา ท่ีปรึกษาหรือคณะท่ีปรึกษาของผู	ว%าราชการกรุงเทพมหานคร หรือ
เป นคณะกรรมการเพ่ือปฏิบัติราชการใดๆ 

4) บริหารราชการตามท่ีคณะรัฐมนตรี นายกรัฐมนตรี หรือรัฐมนตรีว%าการ
กระทรวง มหาดไทยมอบหมาย 

5) วางระเบียบเพ่ือให	งานของกรุงเทพมหานครเป นไปโดยเรียบร	อย 
6) รักษาการให	เป นไปตามข	อบัญญัติกรุงเทพมหานคร 
7) อํานาจหน	าท่ีอ่ืนตามท่ีบัญญัติไว	ในพระราชบัญญัตินี้และกฎหมายอ่ืน 
นอกจากนี้ผู	ว%าราชการกรุงเทพมหานครเป นผู	 บังคับบัญชาข	าราชการ

กรุง เทพมหานครและลูกจ	 างกรุ ง เทพมหานครและรับผิดชอบในการปฏิ บั ติราชการของ
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กรุงเทพมหานครและให	มีอํานาจหน	าท่ีตามท่ีกฎหมายอ่ืนได	กําหนดให	เป นอํานาจหน	าท่ีของผู	ว%า
ราชการจังหวัด นายกเทศมนตรี หรือคณะเทศมนตรี แล	วแต%กรณี  

 
8.2.2.2 การพ%นจากตําแหน6งของผู%ว6าราชการกรุงเทพฯ 

 
ผู	ว%าราชการกรุงเทพมหานครพ	นจากตําแหน%งด	วยเหตุใดเหตุหนึ่งดังต%อไปนี้

(พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.2528 (ฉบับท่ี4) พ.ศ.2542,ม.52:12) 
1) ถึงคราวออกตามวาระ 
2) ตาย 
3) ลาออก โดยยื่นหนังสือลาออกต%อรัฐมนตรีว%าการกระทรวงมหาดไทยและ

ให	มีผลนับแต%วันถัดจากวันท่ียื่นหนังสือลาออก 
4) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต	องห	ามตามท่ีบัญญัติไว	 
5) กระทําการอันต	องห	ามตามท่ีบัญญัติไว	 เช%น การดํารงตําแหน%งหรือปฏิบัติ

หน	าท่ีอ่ืนใดในส%วนราชการหรือหน%วยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ 
6) ถูกจําคุกโดยคําพิพากษาถึงท่ีสุดให	จําคุก เว	นแต%ในความผิดอันได	กระทํา

โดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
7) มีการยุบสภากรุงเทพมหานคร 
8) รัฐมนตรีว%าการกระทรวงมหาดไทยโดยมติคณะรัฐมนตรีสั่งให	ออกจาก

ตําแหน%งเม่ือมีกรณีแสดงให	เห็นว%าได	กระทําการอันเสื ่อมเสียแก%เกียรติศักดิ ์ของตําแหน%งหรือ
ปฏิบัติการหรือละเลยไม%ปฏิบัติการอันควรปฏิบัติในลักษณะท่ีเห็นได	ว%าจะเป นเหตุให	เสียหายอย%าง
ร	ายแรงแก%กรุงเทพมหานครหรือแก%ราชการโดยส%วนรวมหรือแก%การรักษาความสงบเรียบร	อยหรือ
สวัสดิภาพของประชาชนในกรณีนี้ผู	ว%าราชการกรุงเทพฯมีสิทธิยื่นฟJองต%อศาลเพ่ือขอให	เพิกถอนคําสั่ง
ภายใน 15 วัน นับแต%วันท่ีได	รับคําสั่งให	พ	นจากตําแหน%ง 

9) ราษฎรผู	มีสิทธิเลือกต้ังในเขตกรุงเทพมหานครได	ลงคะแนนเสียงให	พ	น
จากตําแหน%งตามกฎหมายว%าด	วยการลงคะแนนเสียงเพ่ือถอดถอนสมาชิกสภาท	องถ่ินหรือผู	บริหาร
ท	องถ่ิน 

สําหรับการพ	นจากตําแหน%งของผู	ว%าราชการกรุงเทพให	ปลัดกรุงเทพมหานคร
เป นผู	ปฏิบัติหน	าท่ีในตําแหน%งผู	ว%าราชการกรุงเทพมหานครถ	าไม%มีปลัดกรุงเทพมหานครหรือมีแต%ไม%
อาจปฏิบัติราชการได	ให	รัฐมนตรีว%าการกระทรวงมหาดไทยแต%งต้ังรองปลัดกรุงเทพมหานครหรือ
ข	าราชการกรุงเทพมหานครผู	มีอาวุโสตามระเบียบแบบแผนของทางราชการเป นผู	ปฏิบัติหน	าท่ีใน
ตําแหน%งผู	ว%าราชการกรุงเทพมหานคร 

 
8.3 หน%าท่ีของกรุงเทพมหานคร 

 
กรุงเทพมหานครมีอํานาจหน	าท่ีดําเนินกิจการภายในเขตกรุงเทพมหานคร ดังต%อไปนี้ 
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1. ตราข	อบัญญัติโดยไม%ขัดหรือแย	งต%อกฎหมาย สําหรับ“ข	อบัญญัติ”(Ordinance)คือ 
กฎหมายท่ีบัญญัติโดยกรุงเทพมหานคร การออกข	อบัญญัติเพ่ือเป นเครื่องมือในการจัดทําบริการ
สาธารณะในเขตพ้ืนท่ีรับผิดชอบ ข	อบัญญัตินี้ แบ%งออกเป น 3 ประเภท ได	แก% (โกวิทย, พวงงาม
,2553:151) 

1.1 ข	อบัญญัติท	องถ่ินประเภทท่ัวไป  
1.2 ข	อบัญญัติท	องถ่ินประเภทชั่วคราว และ 
1.3 ข	อบัญญัติท	องถ่ินประเภทการคลัง 

2. จัดทําแผนพัฒนากรุงเทพมหานครและประสานการจัดทําแผนพัฒนากรุงเทพมหานคร
ตามระเบียบท่ีคณะรัฐมนตรีกําหนด 

3. ประสานและให	ความร%วมมือในการปฏิบัติหน	าท่ีกับหน%วยงานและหน%วยปกครอง
ท	องถ่ินอ่ืน 

4. มีอํานาจหน	าท่ีตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร 
5. คุ	มครอง ดูแล และบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล	อมและบํารุงรักษา

ศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิป1ญญาท	องถ่ิน และวัฒนธรรมอันดี 
6. จัดทํากิจการอ่ืนใดตามท่ีกําหนดไว	ในพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอ่ืนกําหนดให	เป น

อํานาจหน	า ท่ีของกรุ ง เทพมหานคร ดังต%อไปนี้ (พระราชบัญญัติระเ บียบบริหารราชการ
กรุงเทพมหานคร พ.ศ.2528 (ฉบับท่ี4) พ.ศ.2542,ม.89:21-22) 

6.1 การรักษาความสงบเรียบร	อยของประชาชน ท้ังนี้ตามข	อบัญญัติกรุงเทพมหานคร 
และตามกฎหมายอ่ืนท่ีกําหนดให	เป นอํานาจหน	าท่ีของกรุงเทพมหานคร 

6.2 การทะเบียนตามท่ีกฎหมายกําหนด 
6.3 การปJองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
6.4 การรักษาความสะอาดและความเป นระเบียบเรียบร	อยของบ	านเมือง 
6.5 การผังเมือง 
6.6 การจัดให	มีและบํารุงรักษาทางบก ทางน้ํา และทางระบายน้ํา 
6.7 การวิศวกรรมจราจร 
6.8 การขนส%ง 
6.9 การจัดให	มีและควบคุมตลาด ท%าเทียบเรือ ท%าข	ามและท่ีจอดรถ 
6.10 การดูแลรักษาท่ีสาธารณะ 
6.11 การควบคุมอาคาร 
6.12 การปรับปรุงแหล%งชุมชนแออัดและจัดการเก่ียวกับท่ีอยู%อาศัย 
6.13 การจัดให	มีและบํารุงรักษาสถานท่ีพักผ%อนหย%อนใจ 
6.14 การพัฒนาและอนุรักษ,สิ่งแวดล	อมและบํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี             

ภูมิป1ญญาท	องถ่ิน และวัฒนธรรมอันดีของท	องถ่ิน 
6.15 การสาธารณูปโภค 
6.16 การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัว และการรักษาพยาบาล 
6.17 การจัดให	มีและควบคุมสุสานและฌาปนสถาน 
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6.18 การควบคุมการเลี้ยงสัตว, 
6.19 การจัดให	มีและควบคุมการฆ%าสัตว, 
6.20 การควบคุมความปลอดภัยความเป นระเบียบเรียบร	อยและการอนามัยใน         

โรงมหรสพ และสาธารณสถานอ่ืนๆ 
6.21 การจัดการศึกษา 
6.22 การสาธารณูปการ 
6.23 การสังคมสงเคราะห, 
6.24 การส%งเสริมการกีฬา 
6.25 การส%งเสริมการประกอบอาชีพ 
6.26 การพาณิชย,ของกรุงเทพมหานคร 
6.27 หน	าท่ีอ่ืนๆ ตามท่ีกฎหมายระบุให	เป นอํานาจหน	าท่ีของผู	ว%าราชการจังหวัด 

นายอําเภอ เทศบาลนคร หรือตามท่ีคณะรัฐมนตรี นายกรัฐมนตรี หรือรัฐมนตรีว%าการกระทรวงมหาดไทย
มอบหมาย หรือท่ีกฎหมายระบุเป นหน	าท่ีของกรุงเทพมหานคร 

การปฏิบัติงานตามอํานาจหน	าท่ีของกรุงเทพมหานคร ต	องเป นไปเพ่ือประโยชน,สุข
ของประชาชน โดยใช	วิธีการบริหารกิจการบ	านเมืองท่ีดี และให	คํานึงถึงการมีส%วนร%วมของประชาชน 
การจัดทํางบประมาณ การจัด ซ้ือจัดจ	าง การตรวจสอบ การประเมินผลการปฏิ บั ติงาน                 
และการเปaดเผยข	อมูลข%าวสาร บรรดาอํานาจหน	าท่ีใด ซ่ึงเป นของราชการส%วนกลางหรือราชการส%วน
ภูมิภาคจะมอบให	กรุงเทพมหานครปฏิบัติก็ได	 โดยให	ทําเป นพระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ข	อบังคับ 
หรือประกาศ แล	วแต%กรณี ในกรณีท่ีทําเป นข	อบังคับหรือประกาศต	องได	รับความเห็นชอบ          
จากรัฐมนตรีว%าการกระทรวงมหาดไทย 
 

8.3.1 การตราข%อบัญญัติกรุงเทพมหานคร 
 

ข	อบัญญัติกรุงเทพมหานครจะตราข้ึนได	โดยความเห็นชอบของสภากรุงเทพมหานคร ใน
กรณีดังต%อไปนี้ (พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.2528(ฉบับท่ี4)พ.ศ.
2542,ม.97:25) 

1) เพ่ือปฏิบัติการให	เป นไปตามอํานาจหน	าท่ีของกรุงเทพมหานคร 
2) เม่ือมีกฎหมายบัญญัติให	กรุงเทพมหานครมีอํานาจตราเป นข	อบัญญัติกรุงเทพมหานคร 
3) การดําเนินการพาณิชย,ของกรุงเทพมหานคร 
4) การคลัง การงบประมาณ การเงิน การทรัพย,สิน การจัดหาผลประโยชน,จาก

ทรัพย,สิน การจ	างและการพัสดุ 
ร%างข	อบัญญัติกรุงเทพมหานครจะเสนอได	ก็แต%โดยผู	ว%าราชการกรุงเทพมหานคร สมาชิก

สภากรุงเทพมหานครหรือราษฎรผู	มีสิทธิเลือกต้ังในเขตกรุงเทพมหานครตามกฎหมายว%าด	วยการ
เข	าชื่อเสนอข	อบัญญัติท	องถ่ิน ในกรณีสมาชิกสภากรุงเทพมหานครเป นผู	 เสนอต	องมีสมาชิก         
สภากรุงเทพมหานครลงนามรับรองไม%น	อยกว%า1ใน5ของจํานวนสมาชิกสภากรุงเทพมหานครท้ังหมด 
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ร%างข	อบัญญัติกรุงเทพมหานครท่ีเก่ียวด	วยการเงิน สมาชิกสภากรุงเทพมหานครจะเสนอ
ได	ก็ต%อเม่ือมีคํารับรองของผู	ว%าราชการกรุงเทพมหานคร ร%างข	อบัญญัติกรุงเทพมหานครท่ีเก่ียวด	วย
การเงิน หมายความถึงร%างข	อบัญญัติกรุงเทพมหานครว%าด	วยข	อความต%อไปนี้ท้ังหมดหรือแต%ข	อใด           
ข	อหนึ่ง ดังนี้(พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.2528(ฉบับท่ี4)พ.ศ.2542,           
ม.99:25) 

1) การต้ังข้ึนหรือยกเลิก หรือลด หรือเปลี่ยนแปลงแก	ไข หรือผ%อนหรือวางระเบียบการ
บังคับอันเก่ียวกับภาษีอากร 

2) การจัดสรร รับ รักษา หรือจ%ายเงินของกรุงเทพมหานคร หรือการโอนงบประมาณ
รายจ%ายของกรุงเทพมหานคร 

3) การกู	เงิน การคํ้าประกัน หรือการใช	เงินกู	 
4) การคลัง การงบประมาณ การเงิน การทรัพย,สิน การจัดหาผลประโยชน,จาก

ทรัพย,สิน การจ	างและการพัสดุ 
5) การพาณิชย,ของกรุงเทพมหานคร 
6) การออกพันธบัตรของกรุงเทพมหานคร 
ในกรณีเป นท่ีสงสัยว%าร%างข	อบัญญัติใดเป นร%างข	อบัญญัติเก่ียวด	วยการเงินท่ีจะต	องมีคํา

รับรองของผู	ว%าราชการกรุงเทพมหานครหรือไม% ให	ประธานสภากรุงเทพมหานครเป นผู	วินิจฉัย 
เมื ่อสภากรุงเทพมหานครได	พิจารณาร%างข	อบัญญัติกรุงเทพมหานครและลงมติ

เห็นชอบแล	ว ให	ประธานสภากรุงเทพมหานครส%งให	ผู	ว%าราชการกรุงเทพมหานครภายใน 7 วันนับแต%
วันท่ีสภากรุงเทพมหานครมีมติเห็นชอบ และให	ผู	ว%าราชการกรุงเทพมหานครลงนามในร%างข	อบัญญัติ
กรุงเทพมหานครท่ีผ%านความเห็นชอบของสภากรุงเทพมหานครแล	วประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
เพ่ือใช	บังคับเป นกฎหมายภายในสามสิบวันนับแต%วันท่ีได	รับร%างข	อบัญญัติจากประธานสภา
กรุงเทพมหานคร(พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.2528 (ฉบับท่ี4) พ.ศ.
2542,ม.100:26) 

ในกรณีท่ีผู	ว%าราชการกรุงเทพมหานครไม%เห็นชอบด	วยกับสภากรุงเทพมหานครให	ผู	ว%า
ราชการกรุ ง เทพมหานครส% ง ร% า งข	 อ บัญญั ตินั้ นพร	 อมด	 วย เห ตุผล ท่ี ไม% เห็ นชอบด	 วย ให	                   
สภากรุงเทพมหานครภายใน 30 วันนับแต%วันท่ีผู	ว%าราชการกรุงเทพมหานครได	รับร%างข	อบัญญัติจาก
ประธานสภากรุงเทพมหานคร เ พ่ือให	สภากรุงเทพมหานครพิจารณาใหม%  ถ	าผู	 ว% าราชการ
กรุงเทพมหานครไม%ส% งให	สภากรุงเทพมหานครภายในเวลาดังกล%าวให	 ถือว%าผู	ว% าราชการ
กรุงเทพมหานครเห็นชอบด	วยและให	ประธานสภากรุงเทพมหานครลงนามในร%างข	อบัญญัตินั้นแทน
ผู	ว%าราชการกรุงเทพมหานคร แล	วประกาศในราชกิจจานุเบกษาเพ่ือใช	บังคับเป นกฎหมายในกรณี   
ท่ีผู	ว%าราชการกรุงเทพมหานครไม%เห็นชอบด	วยและส%งให	สภากรุงเทพมหานครพิจารณาใหม%          
สภากรุงเทพมหานครจะยกข้ึนพิจารณาใหม%ได	ต%อเม่ือเวลาได	ล%วงพ	นไป 30 วันนับแต%วันท่ีผู	ว%าราชการ
กรุงเทพมหานครส%งกลับให	สภากรุงเทพมหานคร นอกจากร%างข	อบัญญัติกรุงเทพมหานครท่ีเก่ียวด	วย
การเงิน สภากรุงเทพมหานครอาจยกข้ึนพิจารณาใหม%ได	ทันที 

ในกรณีท่ีสภากรุงเทพมหานครมีมติยืนยันร%างเดิมด	วยคะแนนเสียงไม%น	อยกว%า3ใน4ของ
จํานวนสมาชิกสภากรุงเทพมหานครท้ังหมดให	ประธานสภากรุงเทพมหานครส%งร%างข	อบัญญัติดังกล%าว
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ให	ผู	ว%าราชการกรุงเทพมหานคร ซ่ึงผู	ว%าราชการกรุงเทพมหานครต	องดําเนินการต%อไปตามมาตรา 100 
ถ	าผู	ว%าราชการกรุงเทพมหานครไม%ดําเนินการตามกําหนดให	ประธานสภากรุงเทพมหานครลงนามใน
ร%างข	อบัญญัตินั้นแทนผู	ว%าราชการกรุงเทพมหานครแล	วประกาศในราชกิจจานุเบกษาเพ่ือใช	บังคับเป น
กฎหมาย(พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.2528(ฉบับท่ี4)พ.ศ.2542, ม.
101:26) 

ในกรณี ท่ีสภากรุ ง เทพมหานครสิ้นอายุหรือ มีการยุบสภากรุ ง เทพมหานคร                
บรรดาร%างข	อบัญญัติกรุงเทพมหานครท่ีสภากรุงเทพมหานครยังมิได	ให	ความเห็นชอบหรือท่ีสภา
กรุงเทพมหานครให	ความเห็นชอบแล	วแต%ผู	ว%าราชการกรุงเทพมหานครยังมิได	ลงนามและประกาศใช	
เป นกฎหมายภายใน 30 วันนับแต%วันรับร%างข	อบัญญัติจากประธานสภากรุงเทพมหานครให	เป นอัน 
ตกไป 

ในระหว%างท่ีไม%มีสภากรุงเทพมหานคร หรือในกรณีฉุกเฉินท่ีมีความจําเป นรีบด%วนในอัน
จะรักษาความปลอดภัยสาธารณะหรือปJองป1ดภัยพิบัติสาธารณะและจะเรียกประชุมสภา
กรุงเทพมหานครให	ทันท%วงทีมิได	ผู	ว%าราชการกรุงเทพมหานครโดยอนุมัติรัฐมนตรีว%าการกระทรวงมหาดไทย
จะออกข	อกําหนดกรุงเทพมหานครให	ใช	บังคับดังเช%นข	อบัญญัติและเม่ือประกาศในราชกิจจานุเบกษา
แล	วให	ใช	บังคับได	 
 

8.3.2 รายได%และรายจ6ายของกรุงเทพมหานคร 
 

รายได	ของกรุงเทพมหานคร ประกอบด	วย ภาษีบํารุงท	องท่ี ภาษีโรงเรือน และท่ีดิน 
ภาษีปJายอากรการฆ%าสัตว,และผลประโยชน,อ่ืนอันเนื่องในการฆ%าสัตว,ในเขตกรุงเทพมหานคร             
ให	กรุงเทพมหานครจัดเก็บเป นรายได	ของกรุงเทพมหานครตามกฎหมายดังนี้(พระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.2528 (ฉบับท่ี4) พ.ศ.2542,ม.109,110,111:28) 

1) ภาษีและค% าธรรมเนียมรถหรือรถยนต,  หรือล	อ เลื่ อนท่ีจัด เ ก็บได	 ในเขต
กรุงเทพมหานครให	เป นรายได	ของกรุงเทพมหานครตามกฎหมายว%าด	วยการนั้น 

2) ให	กรุงเทพมหานครมีอํานาจออกข	อบัญญัติเก็บภาษีบํารุงกรุงเทพมหานคร 
สําหรับน้ํามันเบนซินและน้ํามันท่ีคล	ายกัน น้ํามันดีเซลและน้ํามันท่ีคล	ายกันและกkาซปaโตรเลียม ซ่ึง
สถานการค	าปลีกในเขตกรุงเทพมหานครเป นผู	จําหน%ายได	ไม%เกินลิตรละห	าสตางค, ราคาขายปลีกท่ีสูง
เพ่ิมข้ึนไม%เกินจํานวนภาษีท่ีเรียกเก็บตามมาตรานี้ไม%ถือว%าเป นการต	องห	ามตามกฎหมายว%าด	วยการ
กําหนดราคาสินค	าและปJองกันการผูกขาด 

3) กรุงเทพมหานครมีอํานาจออกข	อบัญญัติเพ่ือเก็บภาษีอากรและค%าธรรมเนียมเพ่ิมข้ึน
ได	ไม%เกินร	อยละสิบของภาษีและค%าธรรมเนียมประเภทใดประเภทหนึ่งหรือทุกประเภทดังต%อไปนี้ 

3.1) ภาษีธุรกิจเฉพาะตามประมวลรัษฎากร 
3.2) ค%าธรรมเนียมใบอนุญาตขายสุราตามกฎหมายว%าด	วยสุรา 
3.3) ค%าธรรมเนียมใบอนุญาตในการเล%นการพนันตามกฎหมายว%าด	วยการ

พนันในการเสียภาษีอากรและค%าธรรมเนียม เป นต	น 
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ในการบังคับเรียกเก็บภาษีอากรค	างชําระให	ปลัดกรุงเทพมหานครหรือผู	อํานวยการ
เขต โดยความเห็นชอบของผู	ว%าราชการกรุงเทพมหานครมีอํานาจสั่งยึดและสั่งขายทอดตลาดทรัพย,สิน
ของผู	ต	องรับผิดชอบเสียภาษีอากรได	โดยมิต	องขอให	ศาลออกหมายยึดหรือสั่งยึดและขายทอดตลาด
ทรัพย,สินดังกล%าว เงินท่ีได	จากการขายทอดตลาดเม่ือหักค%าธรรมเนียมกับค%าใช	จ%ายในการยึดและขาย 
และเงินภาษีอากรค	างชําระออกแล	ว ถ	ามีเงินเหลือให	คืนแก%เจ	าของทรัพย,สิน 

นอกจากท่ีกล%าวมาแล	ว กรุงเทพมหานครจะมอบให	กระทรวง ทบวง กรม ซ่ึงมีหน	าท่ี
จัดเก็บภาษีอากรหรือค%าธรรมเนียม เรียกเก็บภาษีอากรหรือค%าธรรมเนียมเพ่ือกรุงเทพมหานครก็ได	 
ในกรณีเช%นนี้เม่ือได	หักค%าใช	จ%ายตามท่ีกําหนดไว	ในกฎกระทรวงแล	ว ให	กระทรวง ทบวง กรม นั้นส%งมอบ
ให	แก%กรุงเทพมหานคร ดังต%อไปนี้ 

1) รายได	จากทรัพย,สินของกรุงเทพมหานคร 
2) รายได	จากการสาธารณูปโภคของกรุงเทพมหานคร 
3) รายได	จากการพาณิชย,ของกรุงเทพมหานคร การทํากิจการร%วมกับบุคคลอ่ืนหรือ

จากสหการ 
4) ภาษีอากรหรือค%าธรรมเนียมตามท่ีจะมีกฎหมายบัญญัติไว	ให	เป นของเทศบาลหรือ

มีกฎหมายบัญญัติให	เป นของกรุงเทพมหานครโดยเฉพาะ 
5) ค%าธรรมเนียม ค%าใบอนุญาต และค%าปรับตามท่ีจะมีกฎหมายบัญญัติไว	 
6) รายได	จากการจําหน%ายพันธบัตรเม่ือได	รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีและ

ตราเป นข	อบัญญัติกรุงเทพมหานคร 
7) เงินกู	จากกระทรวง ทบวง กรม องค,การหรือนิติบุคคลต%างๆซ่ึงได	รับความเห็นชอบ

จากสภากรุงเทพมหานคร 
8) เงินอุดหนุนจากรัฐบาล ส%วนราชการ หรือราชการส%วนท	องถ่ินอ่ืนและเงินสมทบ

จากรัฐบาล 
9) เงินช%วยเหลือจากต%างประเทศ องค,การต%างประเทศ หรือองค,การระหว%างประเทศ 

10) เงินกู	จากต%างประเทศ องค,การต%างประเทศ หรือองค,การระหว%างประเทศ ซ่ึงได	รับ
ความเห็นชอบจากสภากรุงเทพมหานคร 

11) เงินและทรัพย,สินอย%างอ่ืนท่ีมีผู	อุทิศให	 
12) เงินช%วยเหลือหรือเงินค%าตอบแทน 
13) รายได	จากทรัพย,สินของแผ%นดิน หรือรัฐวิสาหกิจท่ีดําเนินการเพ่ือมุ%งแสวงหากําไร

ในกรุงเทพมหานครตามท่ีจะมีกฎหมายกําหนด 
14) รายได	จากการจัดเก็บภาษีทรัพย,สินหรือค%าธรรมเนียมพิเศษตามท่ีจะมีกฎหมาย

กําหนด 
15) รายได	อ่ืนตามท่ีมีกฎหมายบัญญัติให	เป นของกรุงเทพมหานคร 
 
รายจ%ายของกรุงเทพมหานครฯ มีดังต%อไปนี้ 
1) เงินเดือน 
2) ค%าจ	างประจํา 
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3) ค%าจ	างชั่วคราว 
4) ค%าตอบแทน 
5) ค%าใช	สอย 
6) ค%าสาธารณูปโภค 
7) ค%าวัสดุ 
8) ค%าครุภัณฑ, 
9) ค%าท่ีดินและสิ่งก%อสร	าง 

10) เงินอุดหนุน 
11) รายจ%ายอ่ืนตามท่ีกฎหมายหรือระเบียบของกรุงเทพมหานครกําหนดไว	 
12) รายจ%ายตามข	อผูกพัน 
ท้ังนี้ในการการจ%ายเงินของกรุงเทพมหานครให	เป นไปตามท่ีได	อนุญาตไว	ในข	อบัญญัติ

งบประมาณรายจ%ายประจําป=หรือข	อบัญญัติงบประมาณรายจ%ายเพ่ิมเติมการจ%ายเงินซ่ึงมิได	อนุญาตไว	
ในข	อบัญญัติงบประมาณรายจ%าย ให	เป นไปตามหลักเกณฑ,และวิธีการท่ีกําหนดไว	ในกฎหมาย กฎ 
ระเบียบ ข	อบังคับหรือข	อบัญญัติ นอกจากท่ีกล%าวมาแล	วยังให	เป นอํานาจของสํานักงานตรวจเงิน
แผ%น ดิน เป นผู	 ตรวจสอบการรั บ เ งินการจ% าย เ งิน  การ บัญชี  การ เ งินและทรัพย, สิ น อ่ืนๆ                        
ของกรุงเทพมหานครด	วย 
 
8.4 การบริหารงานในกรุงเทพมหานคร 

 
การบริหารงานของกรุงเทพมหานคร มีการแบ%งหน	าท่ีเพ่ือให	สามารถดําเนินงานท่ี

ตอบสนองและแก	ไขป1ญหาต%างๆภายในกรุงเทมหานคร ดังนี้(พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
กรุงเทพมหานคร พ.ศ.2528(ฉบับท่ี4) พ.ศ.2542,ม.60:14-15) 

1) สํานักงานเลขานุการสภากรุงเทพมหานคร 
2) สํานักงานเลขานุการผู	ว%าราชการกรุงเทพมหานคร 
3) สํานักงานคณะกรรมการข	าราชการกรุงเทพมหานคร 
4) สํานักปลัดกรุงเทพมหานคร 
5) สํานักหรือส%วนราชการท่ีเรียกชื่ออย%างอ่ืนซ่ึงมีฐานะเป นสํานัก 
6) สํานักงานเขต 
การต้ัง ยุบ หรือเปลี่ยนแปลงสํานัก หรือการแบ%งส%วนราชการภายในหน%วยงานจะต	อง

ได	รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการข	าราชการกรุงเทพมหานครโดยทําเป นประกาศของ
กรุงเทพมหานครและประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
 

8.4.1 สํานักงานเลขานุการสภากรุงเทพมหานคร 
 

สํานักงานเลขานุการสภากรุงเทพมหานครมีอํานาจหน	าท่ีเก่ียวกับราชการประจําของ
สภากรุงเทพมหานคร มีเลขานุการสภากรุงเทพมหานครซ่ึงเป นข	าราชการกรุงเทพมหานครเป น
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ผู	บังคับบัญชาข	าราชการกรุงเทพมหานคร และลูกจ	างกรุงเทพมหานคร ข้ึนต%อปลัดกรุงเทพมหานคร 
และรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการของสํานักงานเลขานุการสภากรุงเทพมหานครข้ึนต%อประธานสภา
กรุงเทพมหานคร และมีผู	ช%วยเลขานุการสภากรุงเทพมหานครซ่ึงเป นข	าราชการกรุงเทพมหานคร
สามัญ เป นผู	ช%วยสั่งหรือปฏิบัติราชการแทนเลขานุการสภากรุงเทพมหานคร(พระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.2528(ฉบับท่ี4)พ.ศ.2542,ม.61:15) 
 

8.4.2 สํานักงานเลขานุการผู%ว6าราชการกรุงเทพมหานคร 
 

สํานักงานเลขานุการผู	ว%าราชการกรุงเทพมหานครมีอํานาจหน	าท่ีเก่ียวกับราชการ และ           
งานของผู	ว%าราชการกรุงเทพมหานคร มีเลขานุการผู	ว%าราชการกรุงเทพมหานคร ซ่ึงเป นข	าราชการ
การเมือง เป นผู	บังคับบัญชาข	าราชการกรุงเทพมหานคร และลูกจ	างกรุงเทพมหานคร รับผิดชอบใน
การปฏิบัติราชการของสํานักงานเลขานุการผู	ว%าราชการกรุงเทพมหานครข้ึนต%อผู	ว%าราชการ
กรุงเทพมหานคร และมีผู	ช%วยเลขานุการผู	ว%าราชการกรุงเทพมหานคร ซ่ึงเป นข	าราชการการเมือง 
เป นผู	ช%วยสั่งหรือปฏิบัติราชการแทนเลขานุการผู	ว%าราชการกรุงเทพมหานคร และมีหัวหน	าสํานักงาน
เลขานุการผู	ว%าราชการกรุงเทพมหานคร ซ่ึงเป นข	าราชการกรุงเทพมหานครสามัญเป นผู	ช%วยของ
เลขานุการผู	ว%าราชการกรุงเทพมหานคร และของผู	ช%วยเลขานุการผู	ว%าราชการกรุงเทพมหานคร       
ในการปฏิบัติราชการของสํานักงานเลขานุการผู	ว%าราชการกรุงเทพมหานคร และในการบังคับบัญชา
ข	าราชการกรุ ง เทพมหานครและลูกจ	 างกรุ ง เทพมหานคร ข้ึนต%อเลขานุการผู	 ว% าราชการ
กรุงเทพมหานคร ปลัดกรุงเทพมหานคร และผู	ว%าราชการกรุงเทพมหานคร (พระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.2528(ฉบับท่ี4)พ.ศ.2542,ม.62:15) 
 

8.4.3 สํานักงานคณะกรรมการข%าราชการกรุงเทพมหานคร 
 

สํานักงานคณะกรรมการข	าราชการกรุงเทพมหานครมีอํานาจหน	าท่ีเก่ียวกับราชการ
ประจําของคณะกรรมการข	าราชการกรุงเทพมหานคร มีหัวหน	าสํานักงานคณะกรรมการข	าราชการ
กรุงเทพมหานคร ซ่ึงเป นข	าราชการกรุงเทพมหานครสามัญเป นผู	 บังคับบัญชาข	าราชการ
กรุงเทพมหานคร และลูกจ	างกรุงเทพมหานครข้ึนต%อปลัดกรุงเทพมหานครและรับผิดชอบในการ
ปฏิบัติราชการของสํานักงานคณะกรรมการข	าราชการกรุงเทพมหานครข้ึนต%อประธานคณะกรรมการ
ข	าราชการกรุงเทพมหานคร และจะให	มีผู	ช%วยหัวหน	าสํานักงานคณะกรรมการข	าราชการกรุงเทพมหานคร 
ซ่ึงเป นข	าราชการกรุงเทพมหานครสามัญคนหนึ่งหรือหลายคน เป นผู	ช%วยสั่งหรือปฏิบัติราชการแทน
หัวหน	าสํานักงานคณะกรรมการข	าราชการกรุงเทพมหานครก็ได	(พระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.2528(ฉบับท่ี4)พ.ศ.2542,ม.63:15) 
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8.4.4 สํานักปลัดกรุงเทพมหานคร 
 

สํานักปลัดกรุงเทพมหานครมีอํานาจหน	าท่ีเ ก่ียวกับราชการประจํา ท่ัวไปของ
กรุงเทพมหานคร และราชการท่ีมิได	กําหนดให	เป นหน	าท่ีของส%วนราชการใดโดยเฉพาะ มีปลัด
กรุงเทพมหานครซ่ึงเป นข	าราชการกรุงเทพมหานครสามัญ เป นผู	บังคับบัญชาข	าราชการกรุงเทพมหานคร
และลูกจ	างกรุงเทพมหานคร รับผิดชอบในการปฏิบัติราชการของสํานักปลัดกรุงเทพมหานคร และจะ
ให	มีรองปลัดกรุงเทพมหานครซึ่งเป นข	าราชการกรุงเทพมหานครสามัญคนหนึ่งหรือหลายคนเป น
ผู	ช%วยสั่งหรือปฏิบัติราชการแทนปลัดกรุงเทพมหานครก็ได	 (พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
กรุงเทพมหานคร พ.ศ.2528(ฉบับ4)พ.ศ.2542,ม.64:16) 

ปลัดกรุงเทพมหานครมีอํานาจหน	าท่ีตามท่ีกฎหมายกําหนดและตามคําสั่งของผู	ว%า
ราชการกรุงเทพมหานครและรับผิดชอบควบคุมดูแลราชการประจําของกรุงเทพมหานครให	เป นไป
ตามนโยบายของกรุงเทพมหานคร กํากับ เร%งรัด ติดตามผลการปฏิบัติราชการของส%วนราชการใน
กรุงเทพมหานคร รวมท้ังเป นผู	บังคับบัญชาข	าราชการกรุงเทพมหานคร และลูกจ	างกรุงเทพมหานคร
รองจากผู	ว%าราชการกรุงเทพมหานคร (พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.
2528(ฉบับท่ี4)พ.ศ.2542,ม.65:16) 
 

8.4.5 เขตและสภาเขต 
 

8.4.5.1 สํานักงานเขต 
 

 สํานักงานเขตมีผู	อํานวยการเขตเป นผู	บังคับบัญชาข	าราชการกรุงเทพมหานคร
และลูกจ	างกรุงเทพมหานคร รับผิดชอบการปฏิบัติราชการภายในเขตและจะให	มีผู	ช%วยผู	อํานวยการ
เขตคนหนึ่งหรือหลายคนเป นผู	ช%วยสั่งหรือปฏิบัติราชการแทนผู	อํานวยการเขตก็ได	(พระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.2528(ฉบับท่ี4)พ.ศ.2542,ม.68:16) 

ผู	อํานวยการเขตมีอํานาจหน	าท่ี ดังนี้ (พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
กรุงเทพมหานคร พ.ศ.2528(ฉบับท่ี4)พ.ศ.2542,ม.69:16) 

1) อํานาจหน	าท่ีตามท่ีกฎหมายบัญญัติให	เป นอํานาจหน	าท่ีของนายอําเภอ เว	น
แต%พระราชบัญญัตินี้จะบัญญัติไว	เป นอย%างอ่ืน 

2) อํานาจหน	าท่ีตามท่ีกฎหมายกําหนดให	เป นอํานาจหน	าท่ีของผู	อํานวยการเขต 
3) อํานาจหน	าท่ีซ่ึงผู	ว%าราชการกรุงเทพมหานคร หรือปลัดกรุงเทพมหานคร

มอบหมาย 
 

8.4.5.2 สภาเขต 
 

ในเขตหนึ่งๆ ให	มีสภาเขต ประกอบด	วย สมาชิกซ่ึงมาจากการเลือกต้ังมีจํานวน 
อย%างน	อยเขตละ 7 คน ถ	าเขตใดมีราษฎรเกิน100,000 คน ให	มีการเลือกต้ังสมาชิกสภาเขตในเขตนั้น
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เพ่ิมข้ึนอีกหนึ่งคนต%อจํานวนราษฎรทุก 100,000 คน เศษของ100,000 ถ	าถึง 50,000 หรือกว%านั้นให	
นับเป น100,000 (พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.2528(ฉบับท่ี4)พ.ศ.
2542,ม.71:17) 

จํานวนสมาชิกสภาเขตท่ีแต%ละเขตจะพึงมี ให	คํานวณตามเกณฑ,จํานวนราษฎรแต%
ละเขตตามหลักฐานการทะเบียนราษฎรท่ีกระทรวงมหาดไทยประกาศครั้งสุดท	ายก%อนวันประกาศให	มี
การเลือกต้ังสมาชิกสภาเขตและให	รัฐมนตรีว%าการกระทรวงมหาดไทยประกาศจํานวนสมาชิกสภาเขต
ท่ีจะทําการเลือกต้ังในแต%ละเขต 

อายุของสภาเขตมีกําหนดคราวละ 4 ป=นับแต%วันเลือกต้ังสมาชิกสภาเขตเม่ืออายุ
ของสภาเขตสิ้นสุดลง ให	จัดการเลือกต้ังสมาชิกสภาเขตข้ึนใหม%เป นการเลือกต้ังท่ัวไป ซ่ึงต	องกําหนด
วันเลือกต้ังภายใน 60 วันนับแต%วันท่ีอายุของสภาเขตสิ้นสุดลง 

สภาเขตเลือกสมาชิกสภาเขตเป นประธานสภาเขต1คนและรองประธานสภาเขต 
1 คนผู 	ว %าราชการกรุงเทพมหานครประกาศชื ่อแล	วประธานสภาเขตและรองประธานสภาเขต
สามารถดํารงตําแหน%งทันทีโดยมีวาระคราวละ 1 ป= 

หลังจากการเลือกต้ังสมาชิกสภาเขตภายใน 15 วันนับแต%วันเลือกต้ังสมาชิกสภา
เขตให	ผู	อํานวยการเขตนัดประชุมสมาชิกสภาเขตเพ่ือให	สมาชิกได	มาประชุมเป นครั้งแรกจากนั้นให	
สภาเขตกําหนดให	มีการประชุมสภาเขตอย%างน	อยเดือนละ1ครั้งและจะประชุมในวันใด เวลาใด       
ให	เป นไปตามมติของสภาเขต 

ผู	อํานวยการเขต ผู	ช%วยผู	อํานวยการเขตและหรือผู	ท่ีผู	อํานวยการเขตมอบหมายมี
หน	าท่ีเข	าประชุมสภาเขต และมีสิทธิแถลงข	อเท็จจริงหรือแสดงความคิดเห็นเก่ียวกับงานในหน	าท่ีต%อ
ท่ีประชุมสภาเขต แต%ไม%มีสิทธิออกเสียงลงคะแนน  

ประธานสภาเขต และสมาชิกสภาเขตได	รับเงินประจําตําแหน%ง เงินค%าเบ้ียประชุม 
และเงินตอบแทนอ่ืนตามท่ีกําหนดโดยพระราชกฤษฎีกาจากงบประมาณของกรุงเทพมหานครและให	
ผู	อํานวยการเขตอํานวยความสะดวกเก่ียวกับการประชุมและกิจการอ่ืนท่ีอยู%ในอํานาจหน	าท่ีของสภา
เขต 

 
8.4.6 อํานาจหน%าที่ของสภาเขต 

 
สภาเขตมีอํานาจหน	าท่ี ดังนี้(พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร 

พ.ศ.2528(ฉบับท่ี4)พ.ศ.2542,ม.79:19) 
1) ให	ข	อคิดเห็นและข	อสังเกตเก่ียวกับแผนพัฒนาเขตต%อผู	อํานวยการเขตและสภา

กรุงเทพมหานคร 
2) จัดสรรงบประมาณเพ่ือการพัฒนาเขต ตามท่ีกําหนดในข	อบัญญัติกรุงเทพมหานคร  

ว%าด	วยวิธีการงบประมาณหรืองบประมาณรายจ%าย 
3) สอดส%องและติดตามดูแลการดําเนินการของสํานักงานเขตเพ่ือให	เกิดประโยชน,แก%

ราษฎร 
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4) ให	คําแนะนําหรือข	อสังเกตต%อผู	อํานวยการเขต เก่ียวกับการปรับปรุงหรือแก	ไข
การบริการประชาชนภายในเขต หากผู	อํานวยการเขตไม%ดําเนินการใดๆ โดยไม%แจ	งเหตุผลให	ทราบ ให	
สภาเขตแจ	งให	ผู	ว%าราชการกรุงเทพมหานครพิจารณาดําเนินการต%อไป 

5) ให	คําปรึกษาตามท่ีผู	อํานวยการเขตร	องขอ 
6) แต%งต้ังคณะกรรมการเพ่ือกระทํากิจการหรือพิจารณาสอบสวนหรือศึกษาเรื่องใดๆ 

อันเก่ียวกับการงานของสภาเขต ตามท่ีกําหนดในข	อบัญญัติกรุงเทพมหานครว%าด	วยการนั้น 
นอกจากนี้ยังมีหน	าท่ีอ่ืนๆตามท่ีกําหนดในกฎหมายหรือท่ีสภากรุงเทพมหานคร

มอบหมายให	กรุงเทพมหานครจัดให	มีงบประมาณเพ่ือการพัฒนาเขตตามความเหมาะสมซ่ึงการใช	จ%าย
งบประมาณดังกล%าวจะต	องได	รับการพิจารณาจัดสรรจากสภาเขต 
 
8.5 บทสรุป 

 
กรุงเทพมหานครได	รับการสถาปนาเป นเมืองหลวงของประเทศไทยเม่ือป= พ.ศ.2325 และ

มีการจัดต้ังสุขาภิบาลกรุงเทพในสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล	าให	กรุงเทพมหานครมีฐานะเป น
องค,กรปกครองส%วนท	องถ่ินรูปแบบพิเศษท่ีแตกต%างจากพ้ืนท่ีอ่ืนๆของประเทศกรุงเทพมหานครมี
ลักษณะผสมระหว%างราชการบริหารส%วนกลาง ส%วนภูมิภาคและส%วนท	องถ่ิน แต%ให	มีฐานะเป นจังหวัด 

ผู	ว%าราชการกรุงเทพมหานครและรองผู	ว%าราชการกรุงเทพมหานคร เป นข	าราชการเมือง สิทธิเข	าร%วม
ประชุมคณะรัฐมนตรี มีสภากรุงเทพมหานครมีสมาชิกมาจากการเลือกต้ังของราษฎร มีการแบ%งเขต
การปกครองออกเป นเขตและแขวงมีปลัดกรุงเทพมหานครรับผิดชอบราชการประจําของ
กรุงเทพมหานคร ประกาศคณะปฏิวัติฉบับท่ี 218 ในส%วนท่ีว%าด	วยระเบียบบริหารราชการส%วนจังหวัด 
กฎหมายเทศบาล กฎหมายสุขาภิบาล และกฎหมายอ่ืนๆ ท่ีกําหนดให	เป นอํานาจหน	าท่ีของผู	ว%า
ราชการจังหวัด สถานะของกรุงเทพมหานครในป1จจุบันมีฐานะเป นนิติบุคคลและเป นราชการบริหาร
ส%วนท	องถ่ิน มีสถานะเป นจังหวัด“กรุงเทพมหานคร”โดยในกรณีท่ีกล%าวถึง“อําเภอ”ให	ใช	คําว%า“เขต” 
กรณีกล%าวถึง“ตําบล”ให	ใช	คําว%า“เขต”กรุงเทพมหานครประกอบ 2 องค,กร คือ สภากรุงเทพมหานคร 
มีสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร หรือ สก.จากการเลือกต้ังโดยประชาชนชาวกรุงเทพมหานครท่ีมีสิทธิ
เลือกต้ังจาก 50 เขต จํานวน 57 คน มีวาระในการดํารงตําแหน%งคราวละ 4 ป=และมีผู	ว%าราชการ
กรุงเทพมหานครท่ีมาจากการเลือกต้ัง ผู	ว%าราชการกรุงเทพฯ สามารถแต%งต้ังคณะผู	บริหารเข	ามา
บริหารงานคือ มีรองผู	ว%าราชการกรุงเทพมหานครจํานวนไม%เกิน 4 คนมีเลขานุการผู	ว%าราชการกรุงเทพฯ
1คนรวมถึงแต%งต้ังประธานท่ีปรึกษา ท่ีปรึกษาและคณะท่ีปรึกษาของผู	ว%าราชการกรุงเทพมหานคร มี
จํานวนรวมกันท้ังหมดไม%เกิน 9 คน อํานาจหน	าท่ีของผู	ว%าราชการกรุงเทพคือ การกําหนดนโยบายและ
บริหารราชการของกรุงเทพมหานครให	เป นไปตามกฎหมาย การสั่ง อนุญาต อนุมัติเก่ียวกับราชการ
ของกรุงเทพมหานคร การแต%งต้ังและถอดถอนรองผู	ว%าราชการกรุงเทพมหานคร เลขานุการผู	ว%า
ราชการกรุงเทพมหานคร ผู	ช%วยเลขานุการผู	ว%าราชการกรุงเทพมหานครและแต%งต้ังและถอดถอน
ผู	ทรงคุณวุฒิเป นประธานท่ีปรึกษา ท่ีปรึกษาหรือคณะท่ีปรึกษาของผู	ว%าราชการกรุงเทพมหานคร หรือ
เป นคณะกรรมการเพ่ือปฏิบัติราชการใดๆและการบริหารราชการตามท่ีคณะรัฐมนตรี นายกรัฐมนตรี 
หรือรัฐมนตรีว%าการกระทรวง มหาดไทยมอบหมาย 
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แบบฝ=กหัดบทท่ี 8 
 
จงตอบคําถามต6อไปนี้ 
1.  เพราะเหตุใดกรุงเทพมหานคร จึงถูกกําหนดให	เป นองค,กรปกครองท	องถ่ินรูปแบบพิเศษ 
2.  อธิบายโครงสร	างการบริหารงานของกรุงเทพมหานคร 
3.  ตําแหน%งรองผู	ว%าราชการกรุงเทพมหานคร ได	มาอย%างไร จงอธิบาย 
4.  จงอธิบายหน	าท่ีของเขต และสภาเขต  
5. จงอธิบายความแตกต%างเก่ียวกับอํานาจหน	าท่ีของสมาชิกสภาเขตและสมาชิกสภากรุงเทพฯ  
6.  เพราะเหตุใดจํานวนของ ส.ข.จึงต	องมีมากกว%า ส.ก. 
7.  ข	อบัญญัติกรุงเทพมหานคร หมายถึง 
8.  การบัญญัติ“ข	อบัญญัติกรุงเทพมหานครฯ”เป นหน	าท่ีของบุคคลในตําแหน%งใด  
9.  จงระบุเก่ียวกับอํานาจหน	าท่ีของผู	ว%าราชการกรุงเทพมหานคร 
10. การยุบสภากรุงเทพมหานครสามารถกระทําได	โดยวิธีการใดบ	าง 
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