
 

 

บทท่ี 6 
องค
การบริหารส�วนตําบล 

 
“องค�การบริหารส�วนตําบล”มีชื่อย�อเป�นทางการว�า“อบต.”เป�นราชการบริหาร           

ส�วนท องถ่ิน ท่ีมีการยกฐานะมาจาก“สภาตําบล”นับต้ังแต�มีพระราชบัญญัติสภาตําบลและ             
องค�การบริหารส�วนตําบล พ.ศ.2537 เป�นหน�วยงานปกครองท องถ่ินท่ีความใกล ชิดกับประชาชน            
อีกองค�กรหนึ่ง ท่ีมีบทบาทหน าท่ีในการปฏิบัติหน าท่ีภายในองค�กรเพ่ือสนองต�อเจตนารมณ�                
ของประชาชนในเขต ท่ีรับผิ ดชอบในด านการ พัฒนา ส� ง เสริ มสนับสนุน กิจกการต� า งๆ                        
ในเขตท่ีรับผิดชอบ ซ่ึงการกระจายอํานาจในความหมายของรัฐไทย มิได หมายความถึงเฉพาะ             
การกระจายอํานาจากรัฐบาลสูงองค�กรปกครองส�วนท องถ่ินเท�านั้นแต� องค�กรปกครองส�วนท องถ่ิน
เป�นเครื่องมือสําคัญในการส�งเสริมและสนับสนุนความเข มแข็ง(คณะกรรมการเตรียมการจัดต้ัง             
สภาพัฒนาการเมืองและยกร�างแผนแม�บทพัฒนาการเมือง สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี ,                 
2550:163) 

 

6.1 ความเป�นมาขององค
การบริหารส�วนตําบล 
 

“องค�การบริหารส�วนตําบล”หรือ“อบต.”เป�นองค�กรปกครองส�วนท องถ่ินท่ีมีฐานะเป�น       
นิติบุคคลและเป�นราชการบริหารส�วนท องถ่ินรูปแบบหนึ่ง จัดต้ังข้ึนตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและ
องค�การบริหารส�วนตําบล พ.ศ.2537 โดยใช ชื่อว�า“สภาตําบล”ซ่ึงในตําบลหนึ่งให มีสภาตําบล      
สภาหนึ่งมีอํานาจหน าท่ีตามพระราชบัญญัตินี้ให สภาตําบลมีฐานะเป�น“นิติบุคคล” 

พจนานุกรมราชบัณฑิตยสถานพ.ศ.2542 ได ให ความหมายของ “นิติบุคคล” ว�าหมายถึง 
กลุ�มบุคคล องค�กร หรือทรัพย�สินท่ีจัดสรรไว เป�นกองทุนเพ่ือดําเนินกิจการอันใดอันหนึ่งซ่ึงกฎหมาย
บัญญัติให เป�นบุคคลอีกประเภทหนึ่งท่ีมิใช�บุคคลธรรมดา นิติบุคคลย�อมมีสิทธิและหน าท่ีตาม
บทบัญญัติแห�งประมวลกฎหมายแพ�งและพาณิชย�หรือกฎหมายอ่ืน ภายในขอบแห�งอํานาจหน าท่ีหรือ
วัตถุประสงค�ดังได บัญญัติหรือกําหนดไว ในกฎหมาย ข อบังคับหรือตราสารจัดต้ัง นอกจากนั้น         
นิติบุคคลย�อมมีสิทธิและหน าท่ีเช�นเดียวกับบุคคลธรรมดา  

สมาชิกของสภาตําบลประกอบด วยสมาชิกโดยตําแหน�งได แก� กํานัน ผู ใหญ�บ าน              
ของทุกหมู�บ านในตําบลและแพทย�ประจําตําบล และสมาชิกซ่ึงได รับเลือกต้ังจากราษฎรในแต�ละ
หมู�บ านในตําบลนั้นเป�นสมาชิกสภาตําบล หมู�บ านละ 1 คน (โกวิทย� พวงงาม,2553:146-147) 

สภาตําบลมีอํานาจหน าท่ีในการพัฒนาตําบลตามแผนงานโครงการและงบประมาณ       
ของสภาตําบลเสนอแนะส�วนราชการในการบริหารราชการและพัฒนาตําบลปฏิบัติหน า ท่ี           
ของคณะกรรมการตําบลตามกฎหมายว�าด วยลักษณะปกครองท องท่ีและหน าท่ีอ่ืนตามท่ีกฎหมาย
กําหนด 
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ภายใต พระราชบัญญัติฉบับเดียวกันนี้กําหนดว�า“สภาตําบล”ท่ีมีรายได โดยไม�รวมเงิน
อุดหนุนในปMงบประมาณท่ีล�วงมาติดต�อกัน 3 ปMเฉลี่ยไม�ตํ่ากว�า ปMละ 150,000 บาทอาจจัดต้ังเป�น
องค�การบริหารส�วนตําบลได โดยทําเป�น ประกาศของกระทรวงมหาดไทยและให ประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาในประกาศนั้นให ระบุชื่อและเขตขององค�การบริหารส�วนตําบลไว ด วย 

สภาองค�การบริหารส�วนตําบลจะประกอบด วยสมาชิกสภาองค�การบริหารส�วนตําบล                  
หมู�บ านละ 2 คน เลือกต้ังข้ึนโดยราษฎรผู มีสิทธิเลือกต้ังในแต�ละหมู�บ านในเขตองค�การบริหาร          
ส�วนตําบลนั้นในการท่ีเขตองค�การบริหารส�วนตําบลใดมีเพียง 1 หมู�บ านให สภาองค�การบริหาร          
ส�วนตําบลนั้นประกอบด วย สมาชิกสภาองค�การบริหารส�วนตําบลจํานวน 6 คน และในกรณีท่ี          
เขตองค�การบริหารส�วนตําบลใดมีเพียง 2 หมู�บ าน ให สภาองค�การบริหารส�วนตําบลนั้น        
ประกอบด วยสมาชิกสภาองค�การบริหารส�วนตําบลจํานวนหมู�บ านละ 3 คน 

โครงสร างขององค�การบริหารส� วนตําบลตามพระราชบัญญั ติสภาตําบลและ             
องค�การบริหารส�วนตําบล พ.ศ.2537ในระยะแรกกําหนดให ประกอบด วย(โกวิทย� พวงงาม,2553 
:150-151) 

สภาองค�การบริหารส�วนตําบล ประกอบด วย สมาชิกสภา 2 ประเภท คือ 
1. สมาชิกสภาโดยตําแหน�ง ประกอบด วย กํานัน ผู ใหญ�บ านทุกหมู�บ าน แพทย�ประจํา

ตําบล  
2. สมาชิกท่ีมาจากการเลือกต้ังโดยประชาชนหมู�บ านละ 2 คน 
ในปM พ.ศ.2542 พระราชบัญญัติสภาตําบลและองค�การบริหารส�วนตําบล(ฉบับท่ี3)              

พ.ศ.2542 กําหนดให องค�กรปกครองส�วนท องถ่ินต องมีสภาท องถ่ินและคณะผู บริหารท องถ่ินหรือ
ผู บริหารท องถ่ิน สมาชิกสภาท องถ่ินต องมาจากการเลือกต้ังคณะผู บริหารท องถ่ินหรือผู บริหารท องถ่ิน
ให มาจากการเลือกต้ังโดยตรงของประชาชน หรือมาจากความเห็นชอบของสภาท องถ่ิน  

ต�อมาได มีการปรับปรุงแก ไขพระราชบัญญัติสภาตําบลและองค�การบริหารส�วนตําบล          
พ.ศ. 2537แก ไขเพ่ิมเติมฉบับท่ี 4 พ.ศ.2546 ซ่ึงมีผลบังคับใช ต้ังแต�วันท่ี 18 มิถุนายน พ.ศ.2546               
โดยมีผลให มีการเปลี่ยนแปลง ดังนี้ (โกวิทย� พวงงาม,2553:151) 

1. ตําแหน�ง“คณะกรรมการบริหารและกรรมการบริหาร”เปลี่ยนเป�น “คณะผู บริหาร” 
2. ตํ า แ ห น� ง “ ป ร ะ ธ า น ก ร ร ม ก า ร บ ริ ห า ร ” เ ป ลี่ ย น เ ป� น “ น า ย ก อ ง ค� ก า ร                    

บริหารส�วนตําบล”  
3. ตําแหน�ง“รองประธานกรรมการบริหาร”เปลี่ยนเป�น“รองนายกองค�การบริหาร            

ส�วนตําบล”  
4. “ข อบังคับตําบล”ซ่ึงเป�นกฎหมายขององค�การบริหารส�วนตําบลนั้น เปลี่ยนเป�น

“ข อบัญญัติองค�การบริหารส�วนตําบล”  
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6.1.1 การจัดตั้งและฐานะ  
 

 ในการจัดต้ังเป�นองค�การบริหารส�วนตําบลนั้นจะต องมีกระบวนการสํารวจเจตนารมณ�
เก่ียวกับการรวม ยุบรวม รับรวมและแยกพ้ืนท่ีในเขตสภาตําบลหรือองค�การบริหารส�วนตําบล       
หรือหน�วยการบริหารราชการส�วนท องถ่ินจากประชาชนท่ีอาศัยอยู�ในเขตนั้นๆ หากองค�การบริหาร
ส� ว น ตํ าบล ใ ด มี จํ านวนประช ากร ไม� ถึ ง 2,000คนหรื อ มี ส ภาพ พ้ืน ท่ี ท่ี ไ ม� ส า มารถ ติดต� อ                         
กับองค�การบริหารส�วนตําบลหรือหน�วยการบริหารราชการส�วนท องถ่ินก็สามารถยุบรวม               
กับองค�การบริหารส�วนตําบลอ่ืนท่ีมีเขตติดต�อกันภายในเขตอําเภอเดียวกันได แต�ท้ังนี้ต องเป�นไป       
ตามเจตนารมณ�ของประชาชนในเขตตําบลนั้น (พระบัญญัติสภาตําบลและองค�การบริหารส�วนตําบล        
(ฉบับท่ี 6)พ.ศ.2546: 10)  

 
6.1.2 ระดับช้ันและเกณฑ
การแบ�งระดับองค
การบริหารส�วนตําบล 

 
ก�อนท่ีจะมีประกาศของคณะกรรมการกลางพนักงานส�วนตําบล หรือ ก.อบต.                

เม่ือ 28 มกราคม2545 เก่ียวกับโครงสร างการแบ�งส�วนราชการ วิธีการบริหารและการปฏิบัติงาน           
ของพนักงานส�วนตําบลและกิจการอันเก่ียวกับการบริหารงานบุคคลในองค�การบริหารส�วนตําบล
องค�การบริหารส�วนตําบล แบ�งระดับออกเป�น 5 ชั้น ตามระดับของรายได  21 สิงหาคม พ.ศ.2545 ได 
มีประกาศกําหนดขนาดขององค�การบริหารส�วนตําบลโดยมีการเปลี่ยนแปลงการแบ�งกลุ�ม อบต.เป�น 3 
ขนาด \(กรมส�งเสริมการปกครองส�วนท องถ่ิน,อ างใน โกวิทย� พวงงาม,2553:154)ดังท่ีปรากฏในตาราง
ท่ี 6.1 
 
ตารางท่ี 6.1  ตารางแสดงการจัดระดับขององค�การบริหารส�วนตําบล 

 
ระดับของ 

อบต. 
เกณฑ
ท่ีใช*แบ�งขนาด การเปล่ียนแปลงหลังการประกาศฯ เม่ือพ.ศ.

2545 
1. อบต. ชั้น 1 รายได ตั้งแต� 20 ล านบาทข้ึนไป อบต.ขนาดใหญ� 
2. อบต. ชั้น 2 รายได ระหว�าง 12 - 20 ล านบาท 

อบต.ขนาดกลาง 
3. อบต. ชั้น 3 รายได ระหว�าง 6 - 12 ล านบาท 
4. อบต. ชั้น 4 รายได ไม�เกิน 6 ล านบาท 

อบต.ขนาดเล็กเดิม 
5. อบต. ชั้น 5 รายได ไม�เกิน 3 ล านบาท 
 
ท่ีมา: กรมส�งเสริมการปกครองส�วนท องถ่ิน,อ างใน โกวิทย� พวงงาม(2553:155) 
 

สําหรับหลักเกณฑ�ท่ีนํามาใช ในการแบ�งขนาดขององค�การบริหารส�วนตําบลนั้น สามารถ
จําแนกเพ่ือให พิจารณาได อย�างชัดเจนยิ่งข้ึน ซ่ึงประกอบด วยมี 5 หลักเกณฑ�ท่ีสําคัญ ดังนี้ 
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ตารางท่ี 6.2 แสดงหลักเกณฑ�สําคัญท่ีใช แบ�งขนาดขององค�การบริหารส�วนตําบล 
 

หลักเกณฑ
 สาระสําคัญท่ีใช*แบ�งขนาด 

1) เกณฑ�ระดับรายได   (1) รายได ไม�รวมเงินอุดหนุนสูงกว�า 20 ล านบาท เป�น อบต.
ขนาดใหญ�  
(2) รายได ไม�รวมเงินอุดหนุน 6-20 ล านบาท เป�น อบต.
ขนาดกลาง  
(3) รายได ไม�รวมเงินอุดหนุนตํ่ากว�า 6 ล านบาท เป�น อบต.
ขนาดเล็ก 

2) เกณฑ�ตัวชี้วัดด านค�าใช จ�าย
บุคลากร 

- 

3) เกณฑ�ตัวชี้วัดด านเศรษฐกิจและ
สังคม  

(1) จํานวนพ้ืนท่ี  
(2) จํานวนประชากร  
(3) จํานวนโครงสร างพ้ืนฐาน  
(4) จํานวนโรงฆ�าสัตว�  
(5) จํานวนตลาดสด   

3) เกณฑ�ตัวชี้วัดด านเศรษฐกิจและ
สังคม  

(6) จํานวนโรงงานนิคมอุตสาหกรรม  
(7) จํานวนโรงเรียน  
(8) จํานวนศูนย�พัฒนาเด็ก  
(9) จํานวนโรงแรม  
(10) จํานวนศาสนสถาน  
(11) จํานวนสถานพยาบาล  
(12) จํานวนศูนย�การค า  
(13) การประกาศให  อบต. เป�นเขตควบคุมอาคาร  
(14) การประกาศให ใช บังคับกฎหมายว�าด วยการรักษาความ
สะอาดและความเป�นระเบียบเรียบร อย  
(15)จํานวนวัสดุ อุปกรณ� และเครื่องมือด านการปRองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย  
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ตารางท่ี 6.2 (ต�อ) แสดงหลักเกณฑ�สําคัญท่ีใช แบ�งขนาดขององค�การบริหารส�วนตําบล 
 

หลักเกณฑ
 สาระสําคัญท่ีใช*แบ�งขนาด 

3) เกณฑ�ตัวชี้วัดด านเศรษฐกิจและ
สังคม(ต�อ) 

(16) จํานวนวัสดุอุปกรณ�และเครื่องมือด านการกําจัดขยะ
และสิ่งปฏิกูล  
(17) จํานวนโครงสร างส�วนราชการ  
(18) จํานวนหน�วยกิจการพาณิชย� 

4) เกณฑ�ตัวชี้วัดด านประสิทธิภาพใน
การปฏิบัติ  

(1) ประสิทธิภาพด านการจัดเก็บรายได   
(2) ประสิทธิภาพด านการบริหารแผนงานและงบประมาณ  
(3) ประสิทธิภาพและประสิทธิผลด านงานบุคคล  
(4) ประสิทธิภาพและประสิทธิผลด านการบริการ 

5) เกณฑ�ตัวชี้วัดด านธรรมาภิบาล  (1) หลักนิติธรรม  
(2) หลักคุณธรรม  
(3) หลักความโปร�งใส  
(4) การมีส�วนร�วมของประชาชน  
(5) หลักความรับผิดชอบ  
(6) ความคุ มค�า 

 
ท่ีมา: กรมส�งเสริมการปกครองส�วนท องถ่ิน,อ างใน โกวิทย� พวงงาม(2553:155-156) 

 
6.2 โครงสร*างขององค
การบริหารส�วนตําบล 
 

องค�การบริหารส�วนตําบลประกอบด วย 2 องค�กร คือ  
6.2.1 ฝTายนิติบัญญัติ ซ่ึงเรียกว�า สภาองค�การบริหารส�วนตําบล 
6.2.2 ฝTายบริหาร   
ซ่ึงแต�ละส�วนสามารถอธิบายได ดังนี้ 

 
6.2.1 ฝ5ายนิติบัญญัติ ซึ่งเรียกว�า สภาองค
การบริหารส�วนตําบล 
 

สภาองค�การบริหารส�วนตําบลประกอบด วยสมาชิกสภาองค�การบริหารส�วนตําบล           
ดังมีสาระสําคัญท่ีสามารถจําแนกได ดังนี้(พระราชบัญญัติสภาตําบลและองค�การบริหารส�วนตําบล
(ฉบับท่ี 6)พ.ศ.2546:12) 

1. องค�การบริหารส�วนตําบลมีสมาชิกท่ีมาจากการเลือกต้ังโดยราษฎรจํานวนหมู�บ านละ 
2 คน  
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2. ในกรณีท่ีเขตองค�การบริหารส�วนตําบลใดมีเพียง 1 หมู�บ านให สภาองค�การบริหาร
ส�วนตําบลนั้นประกอบด วยสมาชิกสภาองค�การบริหารส�วนตําบลจํานวน 6 คน  

3. ในกรณีท่ีเขตองค�การบริหารส�วนตําบลใดมีเพียง 2 หมู�บ านให สภาองค�การบริหาร
ส�วนตําบลนั้นประกอบด วยสมาชิกสภาองค�การบริหารส�วนตําบลจํานวนหมู�บ านละ 3 คน 

หลักเกณฑ�และวิธีการสมัครรับเลือกต้ังและการเลือกต้ังให เป�นไปตามกฎหมายว�าด วย
การเลือกต้ังสมาชิกสภาท องถ่ินหรือผู บริหารท องถ่ิน โดยอายุของสภาองค�การบริหารส�วนตําบลมี
กําหนดคราวละ 4 ปMนับแต�วันเลือกต้ัง 

สภาองค�การบริหารส�วนตําบล ทําหน าท่ีนิติบัญญัติซ่ึงเป�น 1 ใน 3 ของอํานาจอธิปไตย
(Sovereignty)หมายถึง อํานาจสูงสุดในการปกครองรัฐ การทําหน าท่ีนิติบัญญัติของสภาองค�การ
บริหารส�วนตําบลคือ มีหน าท่ีในการออกกฎหมายและมีหน าท่ีอ่ืน เช�น การควบคุมการบริหารราชการ
แผ�นดิน ซ่ึงประกอบด วย สมาชิกสภาองค�การบริหารส�วนตําบล ประธานและรองประธานสภา
องค�การบริหารส�วนตําบล(พระราชบัญญัติสภาตําบลและองค�การบริหารส�วนตําบล(ฉบับท่ี6)พ.ศ.
2546:12) 

 
6.2.1.1 คุณสมบัติของผู*มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง 
 

คุณสมบัติของผู มีสิทธิสมัครรับเลือกต้ังเป�นสมาชิกสภาองค�การบริหาร             
ส�วนตําบลต องมีคุณสมบัติและไม�มีลักษณะต องห ามดังต�อไปนี้(พระราชบัญญัติสภาตําบลและองค�การ
บริหารส�วนตําบล(ฉบับท่ี 6)พ.ศ.2546:12) 

1) มีสัญชาติไทยโดยการเกิด  
2) มีอายุไม�ต่ํากว�า 25 ปMบริบูรณ�ในวันเลือกต้ัง  
3) มีชื่อในทะเบียนบ านตามกฎหมายว�าด วยการทะเบียนราษฎรในหมู�บ านของ

ตําบลท่ีสมัครรับเลือกต้ังเป�นเวลาติดต�อกันไม�น อยกว�า 1 ปMจนถึงวันรับสมัครเลือกต้ัง 
4) ไม�เป�นผู มีพฤติกรรมในทางทุจริตหรือพ นจากตําแหน�งสมาชิกสภาตําบล         

สมาชิกสภาท องถ่ิน คณะผู บริหารท องถ่ินหรือผู บริหารท องถ่ิน รองผู บริหารท องถ่ิน หรือท่ีปรึกษาหรือ
เลขานุการของผู บริหารท องถ่ิน เพราะเหตุท่ีมีส�วนได เสียไม�ว�าทางตรงหรือทางอ อมในสัญญาหรือ
กิจการท่ีกระทํากับสภาตําบลหรือองค�กรปกครองส�วนท องถ่ินยังไม�ถึง 5 ปMนับถึงวันรับสมัครเลือกต้ัง 

5) มีคุณสมบัติและไม�มีลักษณะต องห ามประการอ่ืนตามกฎหมายว�าด วย       
การเลือกต้ังสมาชิกสภาท องถ่ินหรือผู บริหารท องถ่ิน 
 

6.2.1.2 การส้ินสุดของสมาชิกภาพ 
 

คุณสมบัติของผู มีสิทธิสมัครรับเลือกต้ังเป�นสมาชิกสภาองค�การบริหารส�วน
จังหวัดนอกจากต องมีคุณสมบัติและไม�มีลักษณะต องห ามตามกฎหมายว�าด วยการเลือกต้ังสมาชิกสภา
ท องถ่ินหรือผู บริหารท องถ่ินแล วต องประกอบด วยลักษณะท่ีเก่ียวข องดังนี้ (พระราชบัญญัติสภาตําบล
และองค�การบริหารส�วนตําบล(ฉบับท่ี 6)พ.ศ.2546:13) 
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1) ถึงคราวออกตามอายุของสภาองค�การบริหารส�วนตําบลหรือมีการยุบสภา
องค�การบริหารส�วนตําบล 

2) ตาย 
3) ลาออก โดยยื่นหนังสือลาออกต�อนายอําเภอ 
4) ขาดประชุมสภาองค�การบริหารส�วนตําบล3ครั้งติดต�อกันโดยไม�มีเหตุอัน

สมควร 
5) มิได อยู�ประจําในหมู�บ านท่ีได รับเลือกต้ังเป�นระยะเวลาติดต�อกันเกิน                 

หกเดือน 
6) เป�นผู มีส�วนได เสียไม�ว�าโดยทางตรงหรือทางอ อมในสัญญาท่ีองค�การบริหาร  

ส�วนตําบลนั้นเป�นคู�สัญญาหรือในกิจการท่ีกระทําให แก�องค�การบริหารส�วนตําบลนั้นหรือ               
ท่ีองค�การบริหารส�วนตําบลนั้นจะกระทํา 

7) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต องห าม 
8) สภาองค�การบริหารส�วนตําบลมีมติให พ นจากตําแหน�งโดยเห็นว�า                 

มีความประพฤติในทางท่ีจะนํามาซ่ึงความเสื่อมเสียหรือก�อความไม�สงบเรียบร อยแก�องค�การ         
บริหารส�วนตําบล  

9) ราษฎรผู มีสิทธิเลือกต้ังในเขตองค�การบริหารส�วนตําบลใดมีจํานวนไม�น อย
กว�า 3 ใน 4 ของจํานวนผู มีสิทธิเลือกต้ังท่ีมาลงคะแนนเสียง เห็นว�าสมาชิกสภาองค�การบริหารส�วน
ตําบลผู ใดไม�สมควรดํารงตําแหน�งต�อไปตามกฎหมายว�าด วยการลงคะแนนเสียงเพ่ือถอดถอนสมาชิก       
สภาท องถ่ินหรือผู บริหารท องถ่ิน 

เม่ือมีข อสงสัยเก่ียวกับสมาชิกภาพของสมาชิกสภาองค�การบริหารส�วนตําบล
นายอําเภอสอบสวนและวินิจฉัยโดยเร็วคําวินิจฉัยของนายอําเภอให เป�นท่ีสุด ส�วนในกรณีท่ีสมาชิก
ภาพของสมาชิกสภาองค�การบริหารส�วนตําบลสิ้นสุดลงพร อมกันท้ังหมดให ถือว�าเป�นการยุบสภา          
องค�การบริหารส�วนตําบล 
 

6.2.1.3 หน*าท่ีของสภาองค
การบริหารส�วนตําบล 
 

สภาองค�การบริหารส�วนตําบลมีอํานาจหน าท่ีดังต�อไปนี้ (พระราชบัญญัติสภา
ตําบลและองค�การบริหารส�วนตําบล(ฉบับท่ี 6)พ.ศ.2546:12) 

1) ให ความเห็นชอบแผนพัฒนาองค�การบริหารส�วนตําบลเพ่ือเป�นแนวทาง        
ในการบริหารกิจการขององค�การบริหารส�วนตําบล 

2) พิจารณาและให ความเห็นชอบร�างข อบัญญัติองค�การบริหารส�วนตําบล        
ร�างข อบัญญัติงบประมาณรายจ�ายประจําปM และร�างข อบัญญัติงบประมาณรายจ�ายเพ่ิมเติม 

3) ควบคุมการปฏิบัติงานของนายกองค�การบริหารส�วนตําบลให เป�นไป              
ตามกฎหมาย นโยบาย แผนพัฒนาองค�การบริหารส�วนตําบล ข อบัญญัติ ระเบียบ และข อบังคับของ
ทางราชการ 
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4) ในท่ีประชุมสภาองค�การบริหารส�วนตําบลสมาชิกสภาองค�การบริหาร             
ส�วนตําบลมีสิทธิตั้งกระทู ถาม นายกฯ หรือ รองนายกฯในเรื่องใดอันเก่ียวกับงานในหน าท่ีได  

สําหรับในการประชุมสภาองค�การบริหารส�วนตําบลในปMหนึ่งให มีสมัยประชุม
สามัญ2สมัยหรือหลายสมัยแล วแต�สภาองค�การบริหารส�วนตําบลจะกําหนดแต�ต องไม�เกิน 4 สมัย             
วันเริ่มสมัยประชุมสามัญประจําปMให สภาองค�การบริหารส�วนตําบลกําหนดโดยนายอําเภอ                        
ต องกําหนดให สมาชิกสภาองค�การบริหารส�วนตําบลดําเนินการประชุมสภาองค�การบริหารส�วนตําบล            
ครั้งแรกภายใน15 วันนับแต�วันประกาศผลการเลือกต้ังสมาชิกสภาองค�การบริหารส�วนตําบลและให ท่ี
ประชุมเลือกประธานสภาองค�การบริหารส�วนตําบลและรองประธานสภาองค�การบริหารส�วนตําบล 

กรณีท่ีสภาองค�การบริหารส�วนตําบลไม�อาจจัดให มีการประชุมครั้งแรกได ตาม
กําหนดเวลาหรือมีการประชุมแต�ไม�อาจเลือกประธานสภาองค�การบริหารส�วนตําบลได นายอําเภอ       
อาจเสนอผู ว�าราชการจังหวัดให มีคําสั่งยุบสภาองค�การบริหารส�วนตําบล 

นอกจากสมัยประชุมสามัญแล ว เม่ือเห็นว�าเป�นการจําเป�นเพ่ือประโยชน�              
ขององค�การบริหารส�วนตําบล ประธานสภาองค�การบริหารส�วนตําบล นายกองค�การบริหาร                
ส�วนตําบล หรือสมาชิกสภาองค�การบริหารส�วนตําบลมีจํานวนไม�น อยกว�าก่ึงหนึ่งของจํานวนสมาชิก
สภาองค�การบริหารส�วนตําบลท้ังหมดเท�าท่ีมีอยู�อาจทําคําร องยื่นต�อนายอําเภอขอเปaดประชุมวิสามัญ
ถ าเห็นสมควรให นายอําเภอเรียกประชุมวิสามัญได  ส�วนสมัยประชุมวิสามัญให กําหนดไม�เกิน15วัน    
แต�ถ าจะขยายเวลาออกไปอีกจะต องได รับอนุญาตจากนายอําเภอ 

 
6.2.1.4 โครงสร*างของสภาองค
การบริหารส�วนตําบล 
 

สภาองค�การบริหารส�วนตําบลมีประธานสภาและรองประธานสภาตําแหน�งละ 
1 คน ซ่ึงเลือกจากสมาชิกสภาองค�การบริหารส�วนตําบลโดยให นายอําเภอแต�งต้ังประธานและรอง
ประธานสภาองค�การบริหารส�วนตําบลตามมติของสภาองค�การบริหารส�วนตําบล  

โดยประธานสภาและรองประธานสภาองค�การบริหารส�วนตําบลดํารงตําแหน�ง
จนครบอายุของสภาองค�การบริหารส�วนตําบล 4 ปM หรือมีการยุบสภาองค�การบริหารส�วนตําบล 
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ภาพท่ี 6.1 ภาพการได มาของตําแหน�งประธานและรองประธานสภาองค�การบริหารส�วนตําบล 
 

6.2.1.5 ประธานและรองประธานสภาฯ  
 

ประธานสภาองค�การบริหารส�วนตําบลมีหน าท่ีดําเนินการประชุมและดําเนิน
กิจการอ่ืนให เป�นไปตามข อบังคับการประชุมท่ีกระทรวงมหาดไทยกําหนดโดยรองประธานสภา
องค�การบริหาร  ส�วนตําบลมีหน าท่ีช�วยประธานสภาองค�การบริหารส�วนตําบลปฏิบัติการตามหน าท่ี
และกระทํากิจการตามท่ีประธานสภาองค�การบริหารส�วนตําบลมอบหมาย 

กรณีท่ีไม�มีประธานสภาองค�การบริหารส�วนตําบลหรือประธานสภาองค�การ
บริหารส�วนตําบลไม�อยู�หรือไม�สามารถปฏิบัติหน าท่ีได หรือไม�ปฏิบัติหน าท่ีให รองประธานสภาองค�การ
บริหารส�วนตําบลปฏิบัติหน าท่ีแทนในการประชุมสภาองค�การบริหารส�วนตําบลครั้งใดถ าไม�มีผู ปฏิบัติ
หน าท่ีประธานในท่ีประชุม ให สมาชิกสภาองค�การบริหารส�วนตําบลท่ีมาประชุมเลือกกันเองเพ่ือทํา
หน าท่ีประธานในท่ีประชุมสําหรับการประชุมในครั้งนั้น 

ในการประชุมสภาองค�การบริหารส�วนตําบลครั้งใดถ าผู ทําหน าท่ีประธานในท่ี
ประชุมสั่งปaดประชุมก�อนหมดระเบียบวาระการประชุม แต�มีสมาชิกสภาองค�การบริหารส�วนตําบลอยู�
ในท่ีประชุมครบองค�ประชุมและสมาชิกสภาองค�การบริหารส�วนตําบลจํานวนไม�น อยกว�าก่ึงหนึ่งของ
สมาชิกสภาองค�การบริหารส�วนตําบลเท�าท่ีมีอยู�ในท่ีประชุมเสนอให เปaดประชุมให ดําเนินการประชุม
ตามระเบียบวาระการประชุมนั้นต�อไปจนกว�าจะหมดระเบียบวาระการประชุมหรือสภาองค�การ
บริหารส�วนตําบลจะได มีมติให ปaดประชุม  

ประธานสภาองค�การบริหารส�วนตําบลเป�นผู เรียกประชุมสภาองค�การบริหาร
ส�วนตําบล ตามสมัยประชุมและเป�นผู เปaดหรือปaดประชุมในกรณีท่ียังไม�มีประธานสภาองค�การบริหาร
ส�วนตําบลหรือประธานสภาองค�การบริหารส�วนตําบลไม�เรียกประชุมตามกฎหมายให นายอําเภอเป�น
ผู เรียกประชุมและเป�นผู เปaดหรือปaดประชุม 

 
 
 

 
 

สมาชิก           
สภาองค
การ

บริหารส�วนตําบล 
หรือ ส.อบต. 

 

 
 

ประธานสภาฯ 
รองประธานสภา ฯ 

 

ลงมติเห็นชอบให*ดํารงตําแหน�ง  
อบต. 

บริหารกิจการในสภาฯ คราวละ 4 ป? 
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6.2.1.6  การพ*นจากตําแหน�งของประธานและรองประธานสภาฯ 
 
ประธานสภาองค�การบริหารส�วนจังหวัดและรองประธานสภาองค�การบริหาร

ส�วนจังหวัดพ นจากตําแหน�ง จากกรณีดังต�อไปนี้ 
1) ลาออก โดยยื่นหนังสือลาออกต�อนายอําเภอ 
2) สิ้นสุดสมาชิกภาพของสมาชิกสภาองค�การบริหารส�วนตําบล 
3) ผู ว�าราชการจังหวัดสั่งให พ นจากตําแหน�ง 
เม่ือตําแหน�งประธานหรือรองประธานสภาองค�การบริหารส�วนตําบลว�างลง

เพราะเหตุอ่ืนใดนอกจากครบวาระให มีการเลือกประธานหรือรองประธานสภาองค�การบริหารส�วน
ตําบลแทนตําแหน�งท่ีว�างภายใน15วันนับแต�วันท่ีตําแหน�งนั้นว�างลงและให ผู ซ่ึงได รับเลือกแทนนั้นอยู�
ในตําแหน�งได เพียงเท�าวาระท่ีเหลืออยู� 

 
6.2.2 ฝ5ายบริหาร หรือ นายกองค
การบริหารส�วนตําบล 

 
ผู ท่ี ดํารงตําแหน�งนายกฯมาจากการเลือกต้ังโดยตรงของประชาชน โดยตาม              

พระราชบัญญัติองค�การบริหารส�วนตําบลแก ไขฉบับท่ี 4 พ.ศ.2552 กําหนดให นายกฯดํารงตําแหน�ง
นับต้ังแต�วันเลือกต้ังคราวละ 4 ปMนับแต�วันเลือกต้ังโดยไม�มีการกําหนดวาระในการดํารงตําแหน�ง 

 
6.2.2.1คุณสมบัติของนายกองค
การบริหารส�วนตําบล 
 

บุคคลผู มีสิทธิสมัครรับเลือกต้ังเป�นนายกฯต องมีคุณสมบัติและไม�มีลักษณะ
ต องห ามตามกฎหมายว�าด วยการเลือกต้ังสมาชิกสภาท องถ่ินหรือผู บริหารท องถ่ินและต องมีคุณสมบัติ
และไม�มีลักษณะต องห ามดังต�อไปนี้ด วย (พระราชบัญญัติสภาตําบลและองค�การบริหารส�วนตําบล 
(ฉบับท่ี 6)พ.ศ.2546:16) 

1) มีอายุไม�ต่ํากว�า30ปMบริบูรณ�ในวันเลือกต้ัง 
2) สําเร็จการศึกษาไม�ตํ่ากว�ามัธยมศึกษาตอนปลายหรือเทียบเท�าหรือเคยเป�น

สมาชิกสภาตําบลสมาชิกสภาท องถ่ิน ผู บริหารท องถ่ิน หรือสมาชิกรัฐสภา 
3) ไม�เป�นผู มีพฤติกรรมในทางทุจริตหรือพ นจากตําแหน�งสมาชิกสภาตําบล  

สมาชิกสภาท องถ่ิน คณะผู บริหารท องถ่ินหรือผู บริหารท องถ่ิน รองผู บริหารท องถ่ินหรือเลขานุการ
หรือท่ีปรึกษาของผู บริหารท องถ่ิน เพราะเหตุท่ีมีส�วนได เสียไม�ว�าโดยทางตรงหรือทางอ อมในสัญญา
หรือกิจการท่ีกระทํากับองค�กรปกครองส�วนท องถ่ินยังไม�ถึง5ปMนับถึงวันรับสมัครเลือกต้ัง 

นายกฯอาจแต�งต้ังรองนายกฯซ่ึงมิใช�สมาชิกสภาองค�การบริหารส�วนตําบลเป�น
ผู ช�วยเหลือในการบริหารราชการขององค�การบริหารส�วนตําบลตามท่ีนายกฯมอบหมายได ไม�เกิน2คน              
และอาจแต�งต้ังเลขานุการนายกฯ 1 คนท่ีมิได เป�นสมาชิกสภาองค�การบริหารส�วนตําบลหรือเจ าหน าท่ี
ของรัฐ 
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6.2.2.2 การเข*ารับตําแหน�งของนายกองค
การบริหารส�วนตําบล 
 

ก�อนนายกฯเข ารับหน าท่ีให ประธานสภาองค�การบริหารส�วนตําบลเรียกประชุม
สภาองค�การบริหารส�วนตําบลโดยนายกฯปฏิบัติ ดังนี้ (พระราชบัญญัติสภาตําบลและองค�การบริหาร
ส�วนตําบล(ฉบับท่ี 6)พ.ศ.2546:17) 

1) แถลงนโยบายต�อสภาองค�การบริหารส�วนตําบลโดยไม�มีการลงมติภายใน      
30วัน  นับแต�วันประกาศผลการเลือกต้ังนายกองค�การบริหารส�วนตําบล   

2) การประชุมเพ่ือแถลงนโยบายของนายกฯให กระทําโดยเปaดเผยโดยนายกฯ     
ต องจัดทํานโยบายเป�นลายลักษณ�อักษรแจกให สมาชิกสภาองค�การบริหารส�วนตําบลทุกคนท่ีมา
ประชุมด วย 

3) นายกฯไม�สามารถแถลงนโยบายต�อสภาองค�การบริหารส�วนตําบลได ให 
นายอําเภอแจ งให นายกฯจัดทํานโยบายแจ งเป�นหนังสือส�งให สมาชิกสภาองค�การบริหารส�วนตําบลทุก
คนภายใน 7 วัน  

4) จัดทํารายงานแสดงผลการปฏิบัติงานตามนโยบายท่ีได แถลงไว ต�อสภา
องค�การบริหารส�วนตําบลเป�นประจําทุกปM  

5) คําแถลงนโยบายของนายกฯและรายงานแสดงผลการปฏิบัติงานตามนโยบาย     
ให ประกาศไว โดยเปaดเผย ณ ท่ีทําการองค�การบริหารส�วนตําบลด วย 

 
6.2.2.3 อํานาจหน*าท่ีของนายกองค
การบริหารส�วนตําบล 
 

นายกองค�การบริหารส�วนตําบลมีอํานาจหน าท่ี ดังต�อไปนี้ 
1) กําหนดนโยบายโดยไม�ขัดต�อกฎหมาย และรับผิดชอบในการบริหารราชการ

ขององค�การบริหารส�วนตําบลให เป�นไปตามกฎหมาย นโยบาย แผนพัฒนาองค�การบริหารส�วนตําบล 
ข อบัญญัติ ระเบียบ และข อบังคับของทางราชการ 

2) สั่ง อนุญาต และอนุมัติเก่ียวกับราชการขององค�การบริหารส�วนตําบล 
3) แต�งต้ังและถอดถอนรองนายกฯ และเลขานุการนายกฯ 
4) วางระเบียบเพ่ือให งานขององค�การบริหารส�วนตําบลเป�นไปด วยความ

เรียบร อย 
5) รักษาการให เป�นไปตามข อบัญญัติองค�การบริหารส�วนตําบล 
6) ปฏิบัติหน าท่ีอ่ืนตามท่ีบัญญัติไว ในพระราชบัญญัติและกฎหมายอ่ืน 
7) ควบคุมและรับผิดชอบในการบริหารราชการขององค�การบริหารส�วนตําบล         

ตามกฎหมายและเป�นผู บังคับบัญชาของพนักงานส�วนตําบลและลูกจ างขององค�การบริหารส�วนตําบล 
8) อํานาจหน าท่ีในการสั่งหรือการปฏิบัติราชการของรองนายกฯ ให เป�นไป

ตามท่ีนายกฯ มอบหมาย 
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9) อํานาจในการสั่ง การอนุญาต การอนุมัติ หรือการปฏิบัติราชการท่ีนายกฯ       
จะพึงปฏิบัติหรือดําเนินการตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข อบังคับ ข อบัญญัติ หรือคําสั่งใด หรือมติของ
คณะรัฐมนตรีในเรื่องใด ถ ากฎหมาย กฎ ระเบียบ ข อบังคับ ข อบัญญัติ หรือคําสั่งนั้น หรือมติของ
คณะรัฐมนตรีในเรื่องนั้น ไม�ได กําหนดในเรื่องการมอบอํานาจไว เป�นอย�างอ่ืน นายกฯ อาจมอบอํานาจ
โดยทําเป�นหนังสือให รองนายกองค�การบริหารส�วนตําบลเป�นผู ปฏิบัติราชการแทนนายกฯก็ได        
แต�ถ ามอบให ปลัดองค�การบริหารส�วนตําบลหรือรองปลัดองค�การบริหารส�วนตําบลปฏิบัติราชการแทน 
ให ทําเป�นคําสั่งและประกาศให ประชาชนทราบ 

สําหรับในกรณีท่ีนายกฯ ไม�อาจปฏิบัติหน าท่ีได ให รองนายกฯ ตามลําดับท่ี
นายกฯ แต�งต้ังไว เป�นผู รักษาราชการแทนถ าไม�มีรองนายกฯ หรือมีแต�ไม�อาจปฏิบัติหน าท่ีได ให ปลัด
องค�การบริหารส�วนตําบลเป�นผู รักษาราชการแทน  

โดยปลัดองค�การบริหารส�วนตําบลเป�นผู บังคับบัญชาพนักงานส�วนตําบลและ
ลูกจ าง องค�การบริหารส�วนตําบลรองจากนายกฯ และรับผิดชอบควบคุมดูแลราชการประจําของ         
องค�การบริหารส�วนตําบลให เป�นไปตามนโยบาย และมีอํานาจหน าท่ีอ่ืนตามท่ีมีกฎหมายกําหนดหรือ
ตามท่ีนายกฯ มอบหมาย 

นอกจากท่ีกล�าวมาแล ว นายกฯ รองนายกฯ ปลัดองค�การบริหารส�วนตําบล
และพนักงานส�วนตําบลซ่ึงนายกฯแต�งต้ังมีอํานาจเปรียบเทียบคดีละเมิดข อบัญญัติองค�การบริหารส�วน
ตําบลได ตามระเบียบและวิธีการท่ีกระทรวงมหาดไทยกําหนดด วย  
 

6.2.2.4  การพ*นจากตําแหน�งของนายกองค
การบริหารส�วนตําบล 
 

นายกฯ พ นจากตําแหน�ง ได จากกรณีต�อไปนี้ (พระราชบัญญัติสภาตําบลและ
องค�การบริหารส�วนตําบล(ฉบับท่ี 6) พ.ศ.2546:19) 

1) ถึงคราวออกตามวาระ 
2) ตาย 
3) ลาออก โดยยื่นหนังสือลาออกต�อนายอําเภอ 
4) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต องห าม 
5) ผู ว�าราชการจังหวัดสั่งให พ นจากตําแหน�ง 
6) ถูกจําคุกโดยคําพิพากษาถึงท่ีสุดให จําคุก 
7) ราษฎรผู มีสิทธิเลือกต้ังในเขตองค�การบริหารส�วนตําบลมีจํานวนไม�น อย

กว�า3ใน4ของจํานวนผู มีสิทธิเลือกต้ังท่ีมาลงคะแนนเสียงเห็นว�านายกฯไม�สมควรดํารงตําแหน�งต�อไป         
ตามกฎหมายว�าด วยการลงคะแนนเสียงเพ่ือถอดถอนสมาชิกสภาท องถ่ินหรือผู บริหารท องถ่ิน 

ในระหว�างท่ีไม�มีนายกฯให ปลัดองค�การบริหารส�วนตําบลปฏิบัติหน าท่ีของ
นายกฯ เท�าท่ีจําเป�นได เป�นการชั่วคราวจนถึงวันประกาศผลการเลือกต้ังนายกฯ 
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6.2.2.5 การพ*นจากตําแหน�งของรองนายกองค
การบริหารส�วนตําบล 
 

รองนายกฯ พ นจากตําแหน�งได จากกรณีดังต�อไปนี้(พระราชบัญญัติสภาตําบล
และองค�การบริหารส�วนตําบล(ฉบับท่ี 6) พ.ศ.2546:20) 

1) นายกฯพ นจากตําแหน�ง 
2) นายกฯมีคําสั่งให พ นจากตําแหน�ง 
3) ตาย 
4) ลาออก โดยยื่นหนังสือลาออกต�อนายกฯ 
5) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต องห าม 
6) ถูกจําคุกโดยคําพิพากษาถึงท่ีสุดให จําคุก 
7) ผู ว�าราชการจังหวัดสั่งให พ นจากตําแหน�ง 

 
6.3 หน*าท่ีขององค
การบริหารส�วนตําบล 

 
องค�การบริหารส�วนตําบล มีหน าท่ีต องทําในเขตองค�การบริหารส�วนตําบล ดังต�อไปนี้        

(พระราชบัญญัติสภาตําบลและองค�การบริหารส�วนตําบล(ฉบับท่ี 6) พ.ศ.2546:21) 
1) จัดให มีและบํารุงรักษาทางน้ําและทางบก 
2) รักษาความสะอาดของถนนทางน้ําทางเดินและท่ีสาธารณะรวมท้ังกําจัดมูลฝอย             

และสิ่งปฏิกูล 
3) ปRองกันโรคและระงับโรคติดต�อ 
4) ปRองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
5) ส�งเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
6) ส�งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู สูงอายุ และผู พิการ 
7) คุ มครอง ดูแล และบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล อม 
8) บํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปbญญาท องถ่ินและวัฒนธรรมอันดีของท องถ่ิน 
9) ปฏิบัติหน าท่ีอ่ืนตามท่ีทางราชการมอบหมายโดยจัดสรรงบประมาณหรือบุคลากร           

ให ตามความจําเป�นและสมควร 
นอกจากนี้กฎหมายยังกําหนดให องค�การบริหารส�วนตําบลท่ีมีความสามารถมีศักยภาพ

เพียงพอ อาจจัดทํากิจการในเขตองค�การบริหารส�วนตําบลอีกจํานวน 13 ข อ ดังนี้(พระราชบัญญัติ
สภาตําบลและองค�การบริหารส�วนตําบล (ฉบับท่ี 6) พ.ศ.2546:22) 

องค�การบริหารส�วนตําบลอาจจัดทํากิจการในเขตองค�การบริหารส�วนตําบล ดังต�อไปนี้ 
1)  ให มีน้ําเพ่ือการอุปโภค บริโภค และการเกษตร 
2) ให มีและบํารุงการไฟฟRาหรือแสงสว�างโดยวิธีอ่ืน 
3) ให มีและบํารุงรักษาทางระบายน้ํา 
4) ให มีและบํารุงสถานท่ีประชุม การกีฬา การพักผ�อนหย�อนใจและสวนสาธารณะ 
5) ให มีและส�งเสริมกลุ�มเกษตรกรและกิจการสหกรณ� 
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6) ส�งเสริมให มีอุตสาหกรรมในครอบครัว 
7) บํารุงและส�งเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร 
8) การคุ มครองดูแลและรักษาทรัพย�สินอันเป�นสาธารณสมบัติของแผ�นดิน 
9) หาผลประโยชน�จากทรัพย�สินขององค�การบริหารส�วนตําบล 

10) ให มีตลาด ท�าเทียบเรือ และท�าข าม 
11) กิจการเก่ียวกับการพาณิชย� 
12) การท�องเท่ียว 
13) การผังเมือง 
อย�างไรก็ตามการปฏิบัติงานตามอํานาจหน าท่ีขององค�การบริหารส�วนตําบลต องเป�นไป

เพ่ือประโยชน�สุขของประชาชน โดยใช วิธีการบริหารกิจการบ านเมืองท่ีดี และให คํานึงถึงการมีส�วน
ร�วมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาองค�การบริหารส�วนตําบล การจัดทํางบประมาณการจัดซ้ือ
จัดจ าง การตรวจสอบ การประเมินผลการปฏิบัติงาน และการเปaดเผยข อมูลข�าวสารเว นแต�ข อมูลหรือ
ข�าวสารท่ีทางราชการถือว�าเป�นความลับเก่ียวกับการรักษาความม่ันคงแห�งชาติ  

นอกจากนี้หากองค�การบริหารส�วนตําบลต องทํากิจการนอกเขตหรือร�วมกับหน�วยปกครอง
ท องถ่ินอ่ืน ท้ังนี้ต องได รับความยินยอมจากหน�วยปกครองท องถ่ินท่ีเก่ียวข องนั้นอีกท้ังกิจการนั้นต อง
เป�นกิจการท่ีจําเป�นต องทําหรือเก่ียวเนื่องกับกิจการท่ีอยู�ในอํานาจหน าท่ีของตน 

 
6.3.1  การตราข*อบัญญัติองค
การบริหารส�วนตําบล 
 

ร�างข อบัญญัติองค�การบริหารส�วนตําบลจะเสนอได ก็แต�โดยนายกองค�การบริหาร
ส�วนตําบลหรือสมาชิกสภาองค�การบริหารส�วนตําบล หรือราษฎรในเขตองค�การบริหารส�วนตําบลตาม
กฎหมายว�าด วยการเข าชื่อเสนอข อบัญญัติท องถ่ินเม่ือสภาองค�การบริหารส�วนตําบลและนายอําเภอ           
ให ความเห็นชอบร�างข อบัญญัติองค�การบริหารส�วนตําบลจากนั้นให นายกองค�การบริหารส�วนตําบล   
ลงชื่อและประกาศเป�นข อบัญญัติองค�การบริหารส�วนตําบลต�อไป 

ในกรณีท่ีนายอําเภอไม�เห็นชอบด วยกับร�างข อบัญญัติองค�การบริหารส�วนตําบลใดให 
ส�งคืนสภาองค�การบริหารส�วนตําบลภายใน 15 วันนับแต�วันท่ีนายอําเภอได รับร�างข อบัญญัติองค�การ
บริหารส�วนตําบลดังกล�าวเพ่ือให สภาองค�การบริหารส�วนตําบลพิจารณาทบทวนร�างข อบัญญัติ
องค�การบริหารส�วนตําบลนั้นใหม� หากนายอําเภอไม�ส�งร�างข อบัญญัติองค�การบริหารส�วนตําบลคืน          
สภาองค�การบริหารส�วนตําบลภายใน 15 วันนับแต�วันท่ีนายอําเภอได รับร�างข อบัญญัติองค�การบริหาร
ส�วนตําบลดังกล�าว ให ถือว�านายอําเภอเห็นชอบกับร�างข อบัญญัติองค�การบริหารส�วนตําบลนั้น 
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ภาพท่ี 6.2 ภาพกระบวนการพิจารณาร�างข อบัญญัติองค�การบริหารส�วนตําบล 

 
เม่ือสภาองค�การบริหารส�วนตําบลพิจารณาทบทวนร�างข อบัญญัติองค�การบริหาร

ส�วนตําบลแล วมีมติยืนยันตามร�างข อบัญญัติองค�การบริหารส�วนตําบลเดิมด วยคะแนนเสียงไม�น อยกว�า 
2 ใน 3   ของจํานวนสมาชิกสภาองค�การบริหารส�วนตําบลท้ังหมดเท�าท่ีมีอยู� ให นายกฯ ลงชื่อและ
ประกาศเป�นข อบัญญัติองค�การบริหารส�วนตําบลได โดยไม�ต องขอความเห็นชอบจากนายอําเภอ แต�ถ า      
สภาองค�การบริหารส�วนตําบลไม�ยืนยันภายใน30วันนับแต�วันท่ีได รับร�างข อบัญญัติองค�การบริหาร
ส�วนตําบลคืนจากนายอําเภอหรือยืนยันด วยคะแนนเสียงน อยกว�า 2 ใน 3 ของจํานวนสมาชิก          
สภาองค�การบริหารส�วนตําบลท้ังหมดเท�าท่ีมีอยู�ให ร�างข อบัญญัติองค�การบริหารส�วนตําบลนั้นตกไป 

 
รายได*และรายจ�ายขององค
การบริหารส�วนตําบล 
รายได ขององค�การบริหารส�วนตําบลมีดังนี้ต�อไปนี้(พระราชบัญญัติสภาตําบลและ

องค�การบริหารส�วนตําบล(ฉบับท่ี 6) พ.ศ.2546:23-24) 
1) ภาษี บํารุ งท อง ท่ี  ภาษี โรง เรื อนและ ท่ี ดิน  ภาษีปR าย  อากรการฆ� าสัตว�             

และค�าธรรมเนียมรวมถึงผลประโยชน�อ่ืนอันเกิดจากการฆ�าสัตว�  
2) ภาษีและค�าธรรมเนียมรถยนต�และล อเลื่อน   
3) รายได จากทรัพย�สินขององค�การบริหารส�วนตําบล  
4) รายได จากสาธารณูปโภคขององค�การบริหารส�วนตําบล   
5) รายได จากกิจการเก่ียวกับการพาณิชย�ขององค�การบริหารส�วนตําบล   
6) ค�าธรรมเนียม ค�าใบอนุญาต และค�าปรับ ตามท่ีจะมีกฎหมายกําหนดไว    
7) เงินและทรัพย�สินอ่ืนท่ีมีผู อุทิศให    
8) รายได อ่ืนตามท่ีรัฐบาลหรือหน�วยงานของรัฐจัดสรรให    
9) เงินอุดหนุนจากรัฐบาล  
โดยรายได ขององค�การบริหารส�วนตําบล ให ได รับยกเว นไม�ต องเสียภาษีโดยการตรา

เป�นพระราชกฤษฎีกานอกจากนี้การท่ีองค�การบริหารส�วนตําบลมีฐานะเป�นนิติบุคคลทําให สามารถ    

สภาองค
การ
บริหารส�วน

ตําบล 
ประธาน / 

รอง

นายอําเภอ เห็นชอบ 

ไม�เห็นชอบ 

บังคับใช* 

ภายใน 7 วัน 

ให*เหตุผล พร*อม
ส�งร�างคืน เพ่ือ
พิจารณาใหม� 

นายก อบต. 
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กู เงินจากกระทรวง ทบวง กรม องค�การ หรือนิติบุคคลต�างๆ ได แต�ท้ังนี้จะต องได รับอนุญาตจาก          
สภาองค�การบริหารส�วนตําบล  ส�วนกิจการใดท่ีองค�การบริหารส�วนตําบลไม�สามารถกระทําได ก็
สามารถมอบอํานาจและหน าท่ีดังกล�าวให หน�วยงานอ่ืนของรัฐดําเนินการแทนโดยการหักค�าใช จ�ายได 
ตามท่ีกําหนด  

รายจ�าย 
องค�การบริหารส�วนตําบลอาจมีรายจ�าย ดังนี้ 
1) เงินเดือน  
2) ค�าจ าง   
3) เงินค�าตอบแทนอ่ืนๆ   
4) ค�าใช สอย 
5) ค�าวัสดุ  
6) ค�าครุภัณฑ�   
7) ค�าท่ีดิน  
8) สิ่งก�อสร าง และทรัพย�สินอ่ืนๆ   
9) ค�าสาธารณูปโภค  

10) เงินอุดหนุนหน�วยงานอ่ืน  
11) รายจ� าย อ่ืน ใดตามข อผู ก พัน  หรื อตาม ท่ี มีกฎหมายหรือระเ บียบของ

กระทรวงมหาดไทย 
12) เงินค�าตอบแทนประธานสภาองค�การบริหารส�วนตําบล รองประธานสภาองค�การ

บริหารส�วนตําบล นายกองค�การบริหารส�วนตําบล รองนายกองค�การบริหารส�วนตําบล เลขานุการ
สภาองค�การบริหารส�วนตําบล เลขานุการนายกองค�การบริหารส�วนตําบล และสมาชิกสภาองค�การ
บริหารส�วนตําบล ให เป�นไปตามระเบียบท่ีกระทรวงมหาดไทยกําหนด 

ส�วนงบประมาณรายจ�ายประจําปMและงบประมาณรายจ�ายเพ่ิมเติมขององค�การ
บริหารส�วนตําบลให จัดทําเป�นข อบัญญัติองค�การบริหารส�วนตําบลและเสนอต�อนายกองค�การบริหาร
ส�วนตําบลเพ่ือต�อนายอําเภอพิจารณาอนุมัติ  

 

6.4 การบริหารงานในองค
การบริหารส�วนตําบล   
 

พระราชบัญญัติสภาตําบลและองค�การบริหารส�วนตําบล(ฉบับท่ี 6)(2546:18-19) ระบุว�า    
ในการบริหารงานภายในองค�การบริหารส�วนตําบลนั้น ให เป�นอํานาจของนายกฯควบคุมและ
รับผิดชอบในการบริหารราชการขององค�การบริหารส�วนตําบลตามกฎหมายและเป�นผู บังคับบัญชา
ข าราชการและลูกจ างองค�การบริหารส�วนตําบลโดยมี“ปลัดองค�การบริหารส�วนตําบล”ข าราชการ 
ส�วนท องถ่ินสังกัดกรมส�งเสริมการปกครองส�วนท องถ่ินกระทรวงมหาดไทยเป�นผู บังคับบัญชา
ข าราชการและลูกจ างองค�การบริหารส�วนท องถ่ิน รองจากนายกฯและรับผิดชอบควบคุมดูแลราชการ
ประจําขององค�การบริหารส�วนตําบลให เป�นไปตามนโยบายและมีอํานาจหน าท่ีอ่ืนตามท่ีมีกฎหมาย
กําหนดหรือตามท่ีนายกฯมอบหมาย 
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นอกจากนี้อํานาจหน าท่ีในการสั่งหรือการปฏิบัติราชการของรองนายกฯให เป�นไป                
ตามท่ีนายกฯมอบหมาย ส�วนในกรณีท่ีนายกฯไม�อาจปฏิบัติหน าท่ีได  ให รองนายกฯ ตามลําดับท่ี    
นายกฯ จัดไว เป�นผู รักษาราชการแทนถ าไม�มีรองนายกฯหรือมีแต�ไม�อาจปฏิบัติหน าท่ีได ให                   
ปลัดองค�การบริหารส�วนตําบลเป�นผู รักษาราชการแทน  

ในกรณีท่ีมีกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข อบังคับ ข อบัญญัติ หรือคําสั่งใด แต�งต้ังให นายกฯ      
เป�นกรรมการหรือให มีอํานาจหน าท่ีอย�างใดให ผู รักษาราชการแทนทําหน าท่ีกรรมการหรือมีอํานาจ
หน าท่ีเช�นเดียวกับนายกฯในระหว�างรักษาราชการแทนด วย 

อํานาจในการสั่ง การอนุญาต การอนุมัติ หรือการปฏิบัติราชการท่ีนายกฯจะพึงปฏิบัติ     
หรือดําเนินการตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข อบังคับ ข อบัญญัติหรือคําสั่งใด หรือมติของคณะรัฐมนตรี
ในเรื่องใด ถ ากฎหมาย กฎ ระเบียบ ข อบังคับ ข อบัญญัติหรือคําสั่งนั้น หรือมติของคณะรัฐมนตรี      
ในเรื่องนั้น ไม�ได กําหนดในเรื่องการมอบอํานาจไว เป�นอย�างอ่ืนนายกฯอาจมอบอํานาจโดยทําเป�น
หนั งสือให รองนายกฯเป�นผู ปฏิ บั ติราชการแทนนายกฯก็ได  แต�ถ ามอบให ปลัดองค�การ                   
บริหารส�วนตําบลปฏิบัติราชการแทนให ทําเป�นคําสั่งและประกาศให ประชาชนทราบ 

 

6.5 บทสรุป 
 

“องค�การบริหารส�วนตําบล”หรือ“อบต.”เป�นองค�กรปกครองส�วนท องถ่ินท่ีมีฐานะ            
เป�นนิติบุคคลและเป�นราชการบริหารส�วนท องถ่ินรูปแบบหนึ่ง จัดต้ังข้ึนตามพระราชบัญญัติสภาตําบล
และองค�การบริหารส�วนตําบล พ.ศ.2537 โดยใช ชื่อว�า“สภาตําบล”ซ่ึงในตําบลหนึ่งให มีสภาตําบล 
สภาหนึ่งมีอํานาจหน าท่ีตามพระราชบัญญัตินี้ให สภาตําบลมีฐานะเป�น“นิติบุคคล”ในอดีตสมาชิกของ
สภาตําบลประกอบด วยสมาชิกโดยตําแหน�งได แก� กํานัน ผู ใหญ�บ านของทุกหมู�บ านในตําบลและ
แพทย�ประจําตําบลและสมาชิก ซ่ึงได รับเลือกต้ังจากราษฎรในแต�ละหมู�บ านในตําบลนั้น                
เป�นสมาชิกสภาตําบล หมู�บ านละ 1 คน ต�อมามีการกําหนดให องค�กรปกครองส�วนท องถ่ิน                  
ต องมีสภาท องถ่ินและคณะผู บริหารท องถ่ินหรือผู บริหารท องถ่ิน ท่ีมาจากการเลือกต้ังโดยตรง               
ของประชาชน ทําให โครงสร างขององค�การบริหารส�วนตําบลในปbจจุบัน ประกอบด วย 2 องค�กร                
คือ ฝTายนิติบัญญัติ ซ่ึงเรียกว�า สภาองค�การบริหารส�วนตําบลมีอายุมีอายุไม�ตํ่ากว�า 25 ปMบริบูรณ�               
ในวันเลือกต้ัง ท่ีมาจากการเลือกต้ังโดยราษฎรจํานวนหมู�บ านละ 2 คน สภาองค�การบริหารส�วนตําบล 
มีหน า ท่ีในการออกกฎหมายและมีหน า ท่ี อ่ืน เช�น การควบคุมการบริหารราชการแผ�นดิน                    
และนายกองค�การบริหารส�วนตําบล ทําหน าท่ี ฝTายบริหาร ผู ท่ีดํารงตําแหน�งนายกฯมาจากการ
เลือกต้ังโดยตรงของประชาชน พ.ศ.2552กําหนดให นายกฯดํารงตําแหน�งนับต้ังแต�วันเลือกต้ัง                
คราวละ 4 ปMนับแต�วันเลือกต้ังโดยไม�มีการกําหนดวาระในการดํารงตําแหน�ง หน าท่ีท่ีองค�การบริหาร
ส�วนตําบลจะต องทําประกอบด วยการจัดให มีและบํารุงรักษาทางน้ําและทางบกการรักษา                 
ความสะอาดของถนนทางน้ําทางเดิน เป�นต น 
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แบบฝCกหัดบทท่ี 6 
 
จงตอบคําถามต�อไปนี้ 
1. จงอธิบายเก่ียวกับหน าท่ีขององค�การบริหารส�วนตําบล 
2. องค�การบริหารส�วนตําบลสามารถปฏิบัติหน าท่ีในพ้ืนท่ีของหน�วยราชการส�วนท องถ่ินอ่ืนได 

หรือไม� (ได เพราะเหตุใด/ไม�ได  เพราะเหตุใด) 
3. เงินอุดหนุนจากรัฐ จัดเป�นรายได ขององค�การบริหารส�วนตําบลหรือไม�เพราะเหตุใด จงอธิบาย 
4. จงอธิบายความสําคัญและหน าท่ีของตําแหน�งประธานสภาองค�การบริหารส�วนตําบล 
5. เพราะเหตุใดตําแหน�งสมาชิกสภาองค�การบริหารส�วนตําบล นายกองค�การบริหารส�วนตําบล             

จึงต องมาจากการเลือกต้ังของประชาชน 
6. ก�อนประกาศใช  พระราชบัญญัติสภาตําบลและองค�การบริหารส�วนตําบล พ.ศ.2537 แก ไข

เพ่ิมเติม ฉบับท่ี 4 พ.ศ.2546 ตําแหน�ง นายกองค�การบริหารส�วนตําบลมีชื่อเรียกอย�างใด 
7. ข อบัญญัติองค�การบริหารส�วนตําบล หมายถึง 
8. การบัญญัติ “ข อบัญญัติองค�การบริหารส�วนตําบล” เป�นหน าท่ีของบุคคลในตําแหน�งใด  
9. จงระบุเก่ียวกับอํานาจหน าท่ีของนายกองค�กรบริหารตําบล 
10. การยุบสภาองค�การบริหารส�วนตําบลสามารถกระทําได โดยวิธีการใดบ าง 
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