
 

 

บทท่ี 5 
องค
การบริหารส�วนจังหวัด (อบจ.) 

 
องค�การบริหารสวนจังหวัด หรือ อบจ.เป�นหนวยปกครองท�องถ่ินท่ีท่ีมีขนาดใหญท่ีสุด                  

ในบรรดาองค�กรปกครองท�องถ่ินของประเทศไทยมีพ้ืนท่ีรับผิดชอบครอบคลุมท้ังจังหวัดกําเนิด               
ข้ึนในระยะท่ีมีการเปลี่ยนแปลงการปกครองพ.ศ.2475ในระยะแรกทําหน�า ท่ี เป�นปรึกษา                   
ของหนวยราชการในจังหวัดแตป4จจุบันมีภารกิจสําคัญในการพัฒนาภายในเขตท่ีรับผิดชอบคือ              
พ้ืนท่ีเขตจังหวัดมุงหวังให�เกิดประสิทธิภาพแกองค�กรปกครองท�องถ่ินโดยการสร�างความรวมมือ
ระหวางท�องถ่ิน(คณะกรรมการเตรียมการจัดต้ังสภาพัฒนาการเมืองและยกรางแผนแมบทพัฒนา
การเมือง สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี ,2550:175)โดยการให�การสนับสนุนภารกิจของ                  
องค�กรปกครองสวนท�องถ่ินท่ีมีขนาดเล็กกวาได�แก เทศบาล องค�การบริหารสวนตําบล เมืองพัทยา  
 
5.1 ความเป�นมาขององค
การบริหารส�วนจังหวัด 
  

ในอดีตองค�การบริหารสวนจั งหวัด  มิ ได� มีสถานะเป�นองค�กรปกครองท�อง ถ่ิน                     
ซ่ึงในพระราชบัญญัติจัดระเบียบเทศบาลพ.ศ.2476 กําหนดให�มีหน�าท่ีเป�นท่ีปรึกษาแนะนํา                     
แกคณะกรรมการจังหวัด มีชื่อเรียกวา“สภาจังหวัด”มีลักษณะเป�นองค�กรแทนประชาชนทําหน�าท่ีให�
คําปรึกษา“สภาจังหวัด”มิได�มีฐานะเป�นนิติบุคคลท่ีแยกจากราชการบริหารสวนภูมิภาคหรือ            
เป�นหนวยงานการปกครองสวนท�องถ่ินในป4จจุบัน  

ตอมาในปG พ.ศ.2481ได�มีการตราพระราชบัญญัติสภาจังหวัด พ.ศ.2481 โดยมีความ
ประสงค�ท่ีจะแยกกฎหมายท่ีเก่ียวกับสภาจังหวัดไว�โดยเฉพาะสําหรับสาระสําคัญของพระราชบัญญัติฯ
นั้น ยังมิได�มีการเปลี่ยนแปลงฐานะและบทบาทของสภาจังหวัดไปจากเดิมกลาวคือ สภาจังหวัด           
ท่ีประกอบด�วย สมาชิกสภาจังหวัด หรือ ส.จ. ทําหน�าท่ีเป�นสภาท่ีปรึกษาของคณะกรรมการจังหวัด 
จนกระท่ังได�มีการประกาศใช�พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ.2495 กําหนดให�
ผู�วาราชการจังหวัดเป�นหัวหน�าปกครองบังคับบัญชาข�าราชการและรับผิดชอบบริหารราชการ       
สวนจังหวัดของกระทรวง ทบวง กรมตางๆ โดยตรงแทน“คณะกรรมการจังหวัด”ซ่ึงเป�นองค�กรท่ี
จัดต้ังตาม พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2534 โดยมาตรา 53 บัญญัติไว�วา ใน
จังหวัดหนึ่งให�มีคณะกรมการจังหวัดทําหน�าท่ีเป�นท่ีปรึกษาของผู�วาราชการจังหวัดในการบริหาร
ราชการแผนดินในจังหวัดนั้น และให�ความเห็นชอบในการ จัดทําแผนพัฒนาจังหวัด กับปฏิบัติหน�าท่ี
อ่ืนตามท่ีกฎหมายหรือมติของคณะรัฐมนตรีกําหนด(พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน 
พ.ศ.2534) 

คณะกรรมการจังหวัดประกอบตําแหนงตางๆ ดังนี้ (โกวิทย� พวงงาม,2553:60) 
1. ผู�วาราชการจังหวัดเป�นประธาน  
2. รองผู�วาราชการจังหวัดหนึ่งคนตามท่ีผู�วาราชการจังหวัดมอบหมาย  
3. ปลัดจังหวัด  
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4. อัยการจังหวัด ซ่ึงเป�นหัวหน�าท่ีทําการอัยการจังหวัด  
5. รองผู� บั ง คับการตํารวจ ซ่ึง ทําหน�า ท่ีหั วหน� า ตํารวจภูธรจั งหวัดหรือผู� กํ า กับ                    

การตํารวจภูธรจังหวัดแล�วแตกรณีและ 
6. หัวหน�าสวนราชการประจําจังหวัดจากกระทรวงและทบวงตางๆกระทรวงหรือทบวง

ละ 1 คนเป�นกรมการจังหวัด  
7. หัวหน�าสํานักงานจังหวัดเป�นกรมการจังหวัดและเลขานุการแตถ�ากระทรวงหรือทบวง

ใดมีหัวหน�าสวนราชการประจําจังหวัด ซ่ึงกรมตางๆ ในกระทรวงหรือทบวงนั้นสงมาประจําอยูใน
จังหวัดมากกวาหนึ่งคน ก็ให�ปลัดกระทรวงหรือปลัดทบวงกําหนดให�หัวหน�าสวนราชการประจํา
จังหวัดหนึ่งคนเป�นผู�แทนของกระทรวงหรือ ทบวงในคณะกรมการจังหวัดและหากผู�วาราชการจังหวัด
เห็นสมควรจะแตงต้ังให�หัวหน�าสวนราชการประจําจังหวัดซ่ึงปฏิบัติหน�าท่ีในราชการสวนภูมิภาค      
คนหนึ่งหรือหลายคนเป�นกรมการจังหวัดเพ่ิมข้ึนเฉพาะการปฏิบัติหน�าท่ีใดหน�าท่ีหนึ่งก็ได� 

ความมุงหมายจากการทําหน�าท่ีเป�นท่ีปรึกษาของสมาชิกสภาจังหวัดยังไมสามารถแก�ไข
ป4ญหาในแงการพัฒนาจังหวัดทําให�มีการปรับปรุงบทบาทของสภาจังหวัดให�มีประสิทธิภาพโดยให�
ประชาชนได�เข�ามามีสวนในการปกครองตนเองยิ่งข้ึน ในปGพ.ศ.2498 จึงได�เกิด"องค�การบริหารสวน
จังหวัด"เป�นองค�กรปกครองสวนท�องถ่ินข้ึนตามภูมิภาคอีกแหงหนึ่ง 

พระราชบัญญัติองค�การบริหารสวนจังหวัดพ.ศ.2540ได�บัญญัติเก่ียวกับระเบียบวิธีการ
บริหารงานขององค�การบริหารสวนจังหวัด ทําให�องค�การบริหารสวนจังหวัดเป�นหนวยการปกครอง
ท�องถ่ิน ท่ีรับผิดชอบกิจการสาธารณะในพ้ืนท่ีท้ังจังหวัดท่ีอยูนอกเขตสุขาภิบาลและเทศบาลโดยมี
ความมุงหมายดังนี้ ((โกวิทย� พวงงาม,2553:61-62) 

1. เพ่ือจัดระบบบริหารให�มีประสิทธิภาพซ่ึงป4จจุบันมีป4ญหาด�านการบริหารจัดการ          
ด�านพ้ืนท่ีและรายได�ช้ําซ�อน                                     

2. เพ่ือเป�นการปรับเปลี่ยนตามการเปลี่ยนแปลงของการเมืองการปกครองท�องถ่ินท่ีมี  
การเปลี่ยนแปลงทางด�านการขยายความเจริญเติบโตของแตละท�องถ่ิน 

3. เพ่ือเป�นการถายโอนอํานาจการปกครองสวนภูมิภาคมาสูท�องถ่ินโดยให�องค�การบริหาร
สวนจังหวัดทําหน�าท่ีในการประสานกับองค�กรปกครองท�องถ่ินการประสานกับรัฐบาลและตัวแทน
หนวยงานของรัฐการถายโอนภารกิจและงบประมาณท่ีเคยอยูในภูมิภาคไปอยูในองค�การบริหาร     
สวนจังหวัด 

4. เพ่ือเป�นการกระจายอํานาจสูท�องถ่ินให�มากยิ่งข้ึนโดยจะเพ่ิมอิสระให�กับองค�การ
บริหารสวนจังหวัดมากข้ึนด�วยโดยการลดการกํากับดูแลจากสวนกลางลง 

พระราชบัญญัติองค�การบริหารสวนจังหวัด พ.ศ.2540 มีผลทําให�ผู�วาราชการจังหวัด             
พ�นจากการดํารงตําแหนง“หัวหน�าปกครองบังคับบัญชาข�าราชการ”และให�สมาชิกสภาองค�การ
บริหารสวนจังหวัดท่ีมาจากการเลือกต้ังลงมติเลือกสมาชิกคนหนึ่งดํารงตําแหนงหัวหน�าปกครองบังคับ
บัญชาข�าราชการ หรือ ตําแหนง“นายกองค�การบริหารสวนจังหวัด”แทนผู�วาราชการจังหวัด                 
ซ่ึงตอมาพระราชบัญญัติองค�การบริหารสวนจังหวัด(ฉบับท่ี3) พ.ศ.2546 กําหนดวาให�นายกองค�การ
บริหารสวนจังหวัด หรือ นายกองค�การบริหารสวนจังหวัดต�องมาจากการเลือกต้ังโดยตรงของ
ประชาชนโดยกําหนดให�ดํารงตําแหนงวาระละ 4 ปG ไมให�ดํารงตําแหนงติดตอกันเกิน 2 วาระ               
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สวนสมาชิกสภาองค�การบริหารสวนจังหวัด หรือ ส.อบจ.มาจากการเลือกต้ังของประชาชน                 
แตไมจํากัดวาระ 

ตอมาผลของพระราชบัญญัติองค�การบริหารสวนจั งหวัด (ฉบับ ท่ี4 )พ.ศ .2552                 
ทําให�ผู�ท่ีดํารงตําแหนงนายกองค�การบริหารสวนจังหวัดสามารถดํารงตําแหนงติดตอกันได�โดยไมจํากัด
วาระท้ังนี้ให�เป�นไปไปตามเจตนารมณ�หรือความต�องการของประชาชนในท�องถ่ินเป�นสําคัญ 

 
การจัดตั้งและฐานะ 
พระราชบัญญัติองค�การบริหารสวนจังหวัดพ.ศ.2540กําหนดให�มีหนวยการบริหาร

ราชการสวนท�องถ่ินรูปแบบหนึ่งเรียกวา องค�การบริหารสวนจังหวัดโดยมีอยูในทุกจังหวัดๆ ละ 1 แหง
รวม 76 แหง ไมรวมกรุงเทพมหานครมีฐานะเป�นนิติบุคคลและมีพ้ืนท่ีรับผิดชอบท่ัวท้ังหวัดโดย         
ทับซ�อนกับพ้ืนท่ีของหนวยการบริหารราชการ สวนท�องถ่ินอ่ืนคือเทศบาลสุขาภิบาลและองค�การ
บริหารสวนตําบลในจังหวัดนั้นความเป�นนิติบุคคลกอให�เกิดความสามารถในการทํานิติกรรม             
ความเป�นหนวยการบริหารราชการสวนท�องถ่ินกอให�เกิดอํานาจหน�าท่ีและขอบเขตพ้ืนท่ีในการใช�
อํานาจหน�าท่ีนั้น 
 
5.2 โครงสร(างขององค
การบริหารส�วนจังหวัด 
 

องค�การบริหารสวนจังหวัดประกอบ 2 สวน คือ  
5.2.1 ฝSายนิติบัญญัติ ซ่ึงเรียกวา สภาองค�การบริหารสวนจังหวัด 
5.2.2 ฝSายบริหาร  หรือ นายกองค�การบริหารสวนจังหวัด 

ซ่ึงแตละสวนสามารถอธิบายได�ดังนี้ (พระราชบัญญัติองค�การบริหารสวนจังหวัดพ.ศ.2540) 
 

5.2.1  ฝ*ายนิติบัญญัติ ซึ่งเรียกว�า สภาองค
การบริหารส�วนจังหวัด 
 

ตามพระราชบัญญัติองค�การบริหารสวนจังหวัด พ.ศ.2540 ในจังหวัดหนึ่งให�มีสภา
จังหวัดประกอบด�วยสมาชิก ซ่ึงราษฎรเลือกต้ัง ข้ึนตามกฎหมาย ซ่ึงสมาชิกสภาองค�การ              
บริหารสวนจังหวัดหรือ ส.อบจ.ให�ถือเกณฑ�ตามจํานวนราษฎรแตละจังหวัดตามหลักฐานทะเบียน
ราษฎร ดังนี้ 

1. จังหวัดใดมีราษฎรไมเกิน 500,000 คน มีสมาชิกสภาจังหวัดได� 24 คน 
2. จั งหวั ดใดมีราษฎรเ กินกว า500,000คน แต ไม เ กิน1,000,000คน มีสมาชิก           

สภาจังหวัดได� 30 คน 
3. จังหวัดใดมีราษฎรเกินกวา1,000,000คน แต ไม เ กิน1,500,000คน มีสมาชิก          

สภาจังหวัดได� 36 คน 
4. จังหวัดใดมีราษฎรเกินกวา1,500,000คน แต ไม เ กิน2,000,000คน มีสมาชิก       

สภาจังหวัดได� 42 คน 
5. จังหวัดใดมีราษฎรเกิน2,000,000 คน ข้ึนไป มีสมาชิกสภาจังหวัดได� 48 คน 
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ซ่ึงในอําเภอหนึ่งให�มีการเลือกต้ังสมาชิกสภาองค�การบริหารสวนจังหวัดได� 1 คนเม่ือ
รวมจํานวนสมาชิกสภาองค�การบริหารสวนจังหวัดจากแตละอําเภอแล�วจํานวนสมาชิกสภาองค�การ
บริหารสวนจังหวัดยังไมเป�นไปตามท่ีกําหนดให�ดําเนินการดังนี้  

จํานวนสมาชิกสภาองค�การบริหารสวนจังหวัดซ่ึงองค�การบริหารสวนจังหวัดจะพึงมีได�
ไปหารจํานวนราษฎรท้ังจังหวัด ได�ผลลัพธ�เทาใดให�ถือเป�นเกณฑ�สําหรับคํานวณสมาชิกสภาองค�การ
บริหารสวนจังหวัดเพ่ิมข้ึน โดยอําเภอใดมีจํานวนราษฎรมากท่ีสุดให�อําเภอนั้นมีสมาชิกสภาองค�การ
บริหารสวนจังหวัดเพ่ิมข้ึนอีกหนึ่งคน แล�วให�เอาผลลัพธ�ดังกลาวหักออกจากจํานวนราษฎรของอําเภอ
นั้น เหลือเทาใดให�ถือเป�นจํานวนราษฎรของอําเภอนั้นในการพิจารณาเพ่ิมสมาชิกสภาองค�การบริหาร
สวนจังหวัดท่ียังขาดจํานวนอยูและให�กระทําดังนี้ตอๆไปจนได�สมาชิกสภาองค�การบริหารสวนจังหวัด
ครบจํานวนสําหรับสมาชิกสภาจังหวัดอยูในตําแหนงได�คราวละ 4 ปG 
 

5.2.1.1 คุณสมบัติของผู(มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง 
 

คุณสมบัติของผู� มีสิทธิสมัครรับเลือกต้ังเป�นสมาชิกสภาองค�การบริหาร       
สวนจังหวัดนอกจากต�องมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะต�องห�ามตามกฎหมายวาด�วยการเลือกต้ังสมาชิก
สภาท�องถ่ินหรือผู�บริหารท�องถ่ินแล�วต�องประกอบด�วยลักษณะท่ีเก่ียวข�องดังนี้ 

1) มีสัญชาติไทยโดยการเกิด  
2) มีอายุไมต่ํากวา 25 ปGบริบูรณ�ในวันเลือกต้ัง  
3) มีชื่ออยู ในทะเบียนบ�านในเขตองค�กรปกครองสวนท�องถ่ินท่ีสมัคร           

รับเลือกต้ังมาเป�น เวลาติดตอกันไมน�อยกวา 1 ปGนับถึงวันสมัครรับเลือกต้ังหรือได�เสียภาษี         
ตามกฎหมายวาด�วยภาษีโรงเรือนและท่ีดิน หรือกฎหมายวาด�วยภาษีบํารุงท�องท่ีให�กับองค�กรปกครอง
สวนท�องถ่ินนั้นเป�นเวลาติดตอกัน 3 ปGท่ีสมัครรับเลือกต้ัง 

4) คุณสมบัติอ่ืนท่ีกฎหมายวาด�วยการจัดต้ังองค�กรปกครองสวนท�องถ่ิน
กําหนด  

5) จะต�องไมเป�นผู�ท่ีพ�นจากตําแหนงสมาชิกสภาท�องถ่ิน คณะผู�บริหารท�องถ่ิน
หรือผู�บริหารท�องถ่ิน รองผู�บริหารท�องถ่ิน เลขานุการหรือท่ีปรึกษาผู�บริหารท�องถ่ินเพราะเหตุมีสวนได�
เสียไมวาทางตรงหรือทางอ�อมในสัญญาหรือกิจการท่ีกระทํากับองค�กรปกครองสวนท�องถ่ิน ยังไมถึง  
5 ปGนับถึงวันสมัครรับเลือกต้ัง 

  
5.2.1.2 การส้ินสุดของสมาชิกภาพ 

 
สมาชิกภาพของสมาชิกสภาองค�การบริหารสวนจังหวัดสิ้นสุดลง ด�วยกรณีดังนี้ 
1) ถึงคราวออกตามอายุของสภาองค�การบริหารสวนจังหวัดหรือมีการยุบสภา

องค�การบริหารสวนจังหวัด 
2) ตาย 
3) ลาออก โดยยื่นหนังสือลาออกตอผู�วาราชการจังหวัด 
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4) ขาดประชุมสภาองค�การบริหารสวนจังหวัดสามครั้งติดตอกันโดยไมมีเหตุ   
อันสมควร 

5) เป�นผู�มีสวนได�เสียไมวาโดยทางตรงหรือทางอ�อมในสัญญาท่ีองค�การบริหาร
สวนจังหวัดนั้นเป�นคูสัญญาหรือในกิจการท่ีกระทําให�แกองค�การบริหารสวนจังหวัดนั้นหรือท่ีองค�การ
บริหารสวนจังหวัดนั้นจะกระทํา 

6) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต�องห�าม 
7) สภาองค�การบริหารสวนจังหวัดมีมติให�พ�นจากตําแหนงโดยเห็นวามี              

ความประพฤติในทางท่ีจะนํามาซ่ึงความเสื่อมเสียหรือกอความไมสงบเรียบร�อยแกองค�การบริหาร        
สวนจังหวัดหรือกระทําการอันเสื่อมเสียประโยชน�ของสภาองค�การบริหารสวนจังหวัดโดยมีสมาชิก
สภาองค�การบริหารสวนจังหวัดจํานวนไมน�อยกวา 1 ใน 3 ของจํานวนสมาชิกสภาองค�การบริหาร  
สวนจังหวัดท้ังหมดเทาท่ีมีอยูเข�าชื่อเสนอให�สภาองค�การบริหารสวนจังหวัดพิจารณาและมติดังกลาว
ต�องมีคะแนนเสียงไมน�อยกวา3ใน4ของจํานวนสมาชิกสภาองค�การบริหารสวนจังหวัดท้ังหมดเทาท่ีมี
อยู ท้ังนี้ ให�สมาชิกภาพสิ้นสุดลงนับแตวันท่ีสภาองค�การบริหารสวนจังหวัดมีมติ 

8) ราษฎรผู�มีสิทธิเลือกต้ังในเขตองค�การบริหารสวนจังหวัดมีจํานวนไมน�อย
กวา3 ใน 4 ของจํานวนผู�มีสิทธิเลือกต้ังท่ีมาลงคะแนนเสียงเห็นวาสมาชิกสภาองค�การบริหารสวน
จังหวัดผู�ใดไมสมควรดํารงตําแหนงตอไปตามกฎหมายวาด�วยการลงคะแนนเสียงเพ่ือถอดถอนสมาชิก
สภาท�องถ่ินหรือผู�บริหารท�องถ่ิน 

เม่ือมีข�อสงสัยเก่ียวกับสมาชิกภาพของสมาชิกสภาองค�การบริหารสวนจังหวัด
ผู�ใดสิ้นสุดลงให�ผู�วาราชการจังหวัดสอบสวนและวินิจฉัยโดยเร็วคําวินิจฉัยของผู�วาราชการจังหวัดให�
เป�นท่ีสุดสวนในกรณีท่ีสมาชิกภาพของสมาชิกสภาองค�การบริหารสวนจังหวัดสิ้นสุดพร�อมกันท้ังหมด 
ให�ถือวาเป�นการยุบสภาองค�การบริหารสวนจังหวัด 

เม่ือตําแหนงสมาชิกสภาองค�การบริหารสวนจังหวัดวางลงเพราะเหตุอ่ืน
นอกจากถึงคราวออกตามอายุของสภาองค�การบริหารสวนจังหวัดหรือมีการยุบสภาองค�การบริหาร
สวนจังหวัดให�มีการเลือกต้ังสมาชิกสภาองค�การบริหารสวนจังหวัดข้ึนแทนตําแหนงท่ีวางตาม
กฎหมายวาด�วยการเลือกต้ังสมาชิกสภาท�องถ่ินหรือผู�บริหารท�องถ่ินโดยให�สมาชิกสภาองค�การบริหาร
สวนจังหวัดซ่ึงได�รับเลือกต้ังแทนนั้นอยูในตําแหนงได�เพียงเทาอายุของสภาองค�การบริหารสวนจังหวัด 

เม่ือมีการยุบและรวมเขตการปกครองของจังหวัดตามกฎหมายวาด�วยระเบียบ
บริหารราชการแผนดินให�บรรดาสมาชิกสภาองค�การบริหารสวนจังหวัดของอําเภอท่ีถูกยุบหรือถูก
รวมเข�าไว�ในการปกครองของจังหวัดใดเป�นสมาชิกสภาองค�การบริหารสวนจังหวัดของจังหวัดนั้น
จนกวาสมาชิกภาพจะสิ้นสุดลง 
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ภาพท่ี 5.1 ภาพโครงสร�างขององค�การบริหารสวนจังหวัด 
 

5.2.1.3 อํานาจสภาองค
การบริหารส�วนจังหวัด 
 

สภาองค�การบริหารสวนจังหวัดเลือกสมาชิกสภาองค�การบริหารสวนจังหวัด
เป�นประธานสภาองค�การบริหารสวนจังหวัด 1 คน และรองประธานสภาองค�การบริหารสวนจังหวัด   
2 คน เพ่ือทําหน�าท่ีดําเนินกิจการของสภาองค�การบริหารสวนจังหวัดและดําเนินการประชุมให�เป�นไป
ตามระเบียบข�อบังคับการประชุมสภาองค�การบริหารสวนจังหวัด โดยประธานสภาฯจะทําหน�าท่ีใน
การเรียกประชุมสภาองค�การบริหารสวนจังหวัดตามสมัยประชุมและเป�นผู�เปVดและปVดการประชุม 
สวนรองประธานสภาองค�การบริหารสวนจังหวัดมีหน�าท่ีชวยประธานสภาองค�การบริหารสวนจังหวัด
ปฏิบัติการตามหน�าท่ีและกระทํากิจการตามท่ีประธานสภาองค�การบริหารสวนจังหวัดมอบหมาย  

ซ่ึงในกรณีท่ีประธานสภาองค�การบริหารสวนจังหวัดไมอยูหรือไมสามารถปฏิบัติ
หน�าท่ีได�ให�รองประธานสภาองค�การบริหารสวนจังหวัดคนท่ีหนึ่งปฏิบัติหน�าท่ีแทนและในกรณีท่ี
ประธานสภาองค�การบริหารสวนจังหวัดและรองประธานสภาองค�การบริหารสวนจังหวัดคนท่ี 1               
ไมอยูหรือไมสามารถปฏิบัติหน�าท่ีได�ให�รองประธานสภาองค�การบริหารสวนจังหวัดคนท่ี 2                    
ปฏิบัติหน�าท่ีแทน 

ประธานสภาองค�การบริหารสวนจังหวัดและรองประธานสภาองค�การบริหาร
สวนจังหวัด ดํารงตําแหนงจนครบอายุของสภาองค�การบริหารสวนจังหวัด 
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ภาพท่ี 5.2 ภาพการได�มาของตําแหนงประธานและรองประธานสภาองค�การบริหารสวนจังหวัด 
 

5.2.1.4 การพ(นจากตําแหน�งของประธานและรองประธานสภาฯ 
 

ประธานสภาองค�การบริหารสวนจังหวัดและรองประธานสภาองค�การบริหาร
สวนจังหวัดพ�นจากตําแหนง จากกรณีดังตอไปนี้ 

1) ลาออก โดยยื่นหนังสือลาออกตอผู�วาราชการจังหวัด 
2) สิ้นสุดสมาชิกภาพของสมาชิกสภาองค�การบริหารสวนจังหวัด 
3) รัฐมนตรีสั่งให�พ�นจากตําแหนง 
4) สภาองค�การบริหารสวนจังหวัดมีมติให�พ�นจากตําแหนงโดยเห็นวามีความ

ประพฤติในทางท่ีจะนํามาซ่ึงความเสื่อมเสียหรือกอความไมสงบเรียบร�อยแกองค�การบริหารสวน
จังหวัดหรือกระทําการอันเสื่อมเสียประโยชน�ของสภาองค�การบริหารสวนจังหวัดโดยมีสมาชิกสภา
องค�การบริหารสวนจังหวัดจํานวนไมน�อยกวา 1 ใน 3 ของจํานวนสมาชิกสภาองค�การบริหารสวน
จังหวัดท้ังหมดเทาท่ีมีอยูเข�าชื่อเสนอให�สภาองค�การบริหารสวนจังหวัดพิจารณาและมติดังกลาวต�องมี
คะแนนเสียงไมน�อยกวา 3 ใน 4 ของจํานวนสมาชิกสภาองค�การบริหารสวนจังหวัดท้ังหมดเทาท่ีมีอยู
ท้ังนี้ให�พ�นจากตําแหนงนับแตวันท่ีสภาองค�การบริหารสวนจังหวัดมีมติ 

เม่ือตําแหนงประธานสภาองค�การบริหารสวนจังหวัดหรือรองประธานสภา
องค�การบริหารสวนจังหวัดวางลงเพราะเหตุอ่ืนใดนอกจากถึงคราวออกตามอายุของสภาองค�การ
บริหารสวนจังหวัดหรือมีการยุบสภาองค�การบริหารสวนจังหวัดให�มีการเลือกประธานสภาองค�การ
บริหารสวนจังหวัดหรือรองประธานสภาองค�การบริหารสวนจังหวัดแล�วแตกรณีแทนตําแหนงท่ีวาง
ภายใน 15 วันนับแตวันท่ีตําแหนงนั้นวางลง 

  
5.2.1.5 การเป<ดสมัยประชุมสภาฯ 

 
ในการเปVดประชุมสภาองค�การบริหารสวนจังหวัดในปGหนึ่งให�มีสมัยประชุม

สามัญ 2 สมัย โดยผู�วาราชการจังหวัดต�องกําหนดให�สมาชิกสภาองค�การบริหารสวนจังหวัดได�มา

จังหวัด 
สมาชิกสภา

องค
การบริหาร
ส�วนจังหวัด 
หรือ ส.อบจ. 

 

 
 

ประธานสภา 
รองประธานสภา 

 

ลงมติเห็นชอบให(ดํารงตําแหน�ง  
อบจ. 

บริหารกิจการในสภาฯ คราวละ 4 ป? 

ผู�วาราชการจังหวัดเห็นชอบตามเสนอและแตงต้ัง 
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ประชุมสภาองค�การบริหารสวนจังหวัดครั้งแรกภายใน 15วันนับแตวันประกาศผลการเลือกต้ังสมาชิก
สภาองค�การบริหารสวนจังหวัด 

วันเริ่มสมัยประชุมสามัญประจําปGให�สภาองค�การบริหารสวนจังหวัดกําหนด
สมัยประชุมสามัญให�มีกําหนด 45 วัน แตถ�ามีกรณีจําเป�น ให�ประธานสภาองค�การบริหารสวนจังหวัด
สั่งขยายสมัยประชุมสามัญออกไปอีกได�ตามความจําเป�นครั้งละไมเกิน 15 วันการปVดสมัยประชุม
สามัญกอนครบกําหนดเวลา 45 วันจะทําไมได� 

กรณีท่ีสภาองค�การบริหารสวนจังหวัดไมอาจจัดให�มีการประชุมครั้งแรกได�ตาม
กําหนดเวลา หรือมีการประชุมแตไมอาจเลือกประธานสภาองค�การบริหารสวนจังหวัดได�ผู�วาราชการ
จังหวัดอาจเสนอรัฐมนตรีให�มีคําสั่งยุบสภาองค�การบริหารสวนจังหวัดประธานสภาองค�การบริหาร
สวนจังหวัดเป�นผู�เรียกประชุมสภาองค�การบริหารสวนจังหวัดตามสมัยประชุมและเป�นผู�เปVดและปVด
การประชุมในกรณีท่ีไมมีประธานสภาองค�การบริหารสวนจังหวัดหรือประธานสภาองค�การบริหารสวน
จังหวัดไมเรียกประชุมตามกฎหมายให�ผู�วาราชการจังหวัดเป�นผู�เรียกประชุมและเป�นผู�เปVดและปVดการ
ประชุม 

อยางไรก็ตามเม่ือเป�นการจําเป�นเพ่ือประโยชน�แหงองค�การบริหารสวนจังหวัด
ประธานสภาองค�การบริหารสวนจังหวัดอาจเรียกประชุมสภาองค�การบริหารสวนจังหวัดเป�นสมัย
วิสามัญก็ได�หรือนายกองค�การบริหารสวนจังหวัดหรือสมาชิกสภาองค�การบริหารสวนจังหวัดจํานวนไม
น�อยกวา   1ใน3ของจํานวนสมาชิกสภาองค�การบริหารสวนจังหวัดเทาท่ีมีอยู อาจทําคําร�องยื่นตอ
ประธานสภาองค�การบริหารสวนจังหวัดขอให�เปVดการประชุมสมัยวิสามัญได� 

สําหรับการประชุมสภาองค�การบริหารสวนจังหวัดในแตละครั้งจะต�องมีสมาชิก
สภาองค�การบริหารสวนจังหวัดมาประชุมไมน�อยกวาก่ึงหนึ่งของจํานวนสมาชิกสภาองค�การบริหาร
สวนจังหวัดเทาท่ีมีอยูจึงจะเป�นองค�ประชุมและในการลงมติวินิจฉัยข�อปรึกษานั้นให�ถือเอาเสียงข�าง
มากเป�นเกณฑ�  

ซ่ึงในการปรึกษาหารือในสภาองค�การบริหารสวนจังหวัดต�องเป�นกิจการเก่ียวกับ
อํานาจหน�าท่ีขององค�การบริหารสวนจังหวัดนั้นโดยเฉพาะห�ามปรึกษาหารือในเรื่องนอกเหนืออํานาจ
หน�าท่ี 

 
 
 

 



 

 
ภาพท่ี 5.3 ภาพการประชุมสภาองค�การบริหารสวนจังหวัด
ท่ีมา: การประชุมสภาองค�การบริหารสวนจังหวัด

5.2.1.6 หน(าท่ีของสภาองค
การบริหารส�วนจังหวัด

สมาชิกสภาองค�การบริหารสวนจังหวัดในฐานะตัวแทนผู�ใช�อํานาจอธิปไตย
แทนประชาชนและมาจากการเลือกต้ัง มีอํานาจดังนี้
พ.ศ.2540,มาตรา32,33) 

1) สมาชิกสภาองค�การบริหารสวนจังหวัดมีสิทธิต้ังกระทู�ถามนายกองค�การ
บริหารสวนจังหวัดหรือรองนายกองค�การบริหารสวนจังหวัดในเรื่องใดอันเก่ียวกับงานในหน�าท่ีได�แต
นายกองค�การบริหารสวนจังหวัด หรือรองนายกองค�การบริหารส
วาเรื่องนั้นยังไมควรเปVดเผยเพราะเก่ียวกับความปลอดภัยหรือประโยชน�สําคัญขององค�การบริหาร
สวนจังหวัด 

2) สมาชิกสภาองค�การบริหารสวนจังหวัดอาจเสนอข�อสอบถามตอประธานสภา
องค�การบริหารสวนจังหวัดให�ผู�วาราชการจังหวัดชี้แจงข�อเท็จ
ราชการสวนภูมิภาคและให�หัวหน�าหนวยงานราชการตามกฎหมายวาด�วยระเบียบบริหารราชการ
แผนดินซ่ึงมาปฏิบัติหน�าท่ีในเขตจังหวัดชี้แจงข�อเท็จจริงใดๆ อันเก่ียวกับงานในหน�าท่ีได�
ราชการจังหวัดหรือหัวหน�าหนวยงานราชการดังกล
องค�การบริหารสวนจังหวัดภายในเวลาอันสมควรก็ได�
ราชการยอมมีสิทธิท่ีจะไมตอบคําถามเม่ือเห็นวาข�อเท็จจริงนั้นเป�นเรื่องท่ีเก่ียวกับความม่ันคงของชาติ
หรือเก่ียวกับนโยบายของการบริหารราชการสวนกลางท่ียังไมสมควรเปVดเผย

 

การประชุมสภาองค�การบริหารสวนจังหวัด 
การประชุมสภาองค�การบริหารสวนจังหวัด,ออนไลน�: เปVดดูเม่ือ 2 พฤศจิกายน 

 
หน(าท่ีของสภาองค
การบริหารส�วนจังหวัด  

 
สมาชิกสภาองค�การบริหารสวนจังหวัดในฐานะตัวแทนผู�ใช�อํานาจอธิปไตย

แทนประชาชนและมาจากการเลือกต้ัง มีอํานาจดังนี้ (พระราชบัญญัติองค�การบริหารสวนจังหวัด 

สมาชิกสภาองค�การบริหารสวนจังหวัดมีสิทธิต้ังกระทู�ถามนายกองค�การ
บริหารสวนจังหวัดหรือรองนายกองค�การบริหารสวนจังหวัดในเรื่องใดอันเก่ียวกับงานในหน�าท่ีได�แต
นายกองค�การบริหารสวนจังหวัด หรือรองนายกองค�การบริหารสวนจังหวัดมีสิทธิท่ีจะไมตอบเม่ือเห็น
วาเรื่องนั้นยังไมควรเปVดเผยเพราะเก่ียวกับความปลอดภัยหรือประโยชน�สําคัญขององค�การบริหาร

สมาชิกสภาองค�การบริหารสวนจังหวัดอาจเสนอข�อสอบถามตอประธานสภา
องค�การบริหารสวนจังหวัดให�ผู�วาราชการจังหวัดชี้แจงข�อเท็จจริงใดๆ อันเก่ียวกับอํานาจหน�าท่ีของ
ราชการสวนภูมิภาคและให�หัวหน�าหนวยงานราชการตามกฎหมายวาด�วยระเบียบบริหารราชการ
แผนดินซ่ึงมาปฏิบัติหน�าท่ีในเขตจังหวัดชี้แจงข�อเท็จจริงใดๆ อันเก่ียวกับงานในหน�าท่ีได�
ราชการจังหวัดหรือหัวหน�าหนวยงานราชการดังกลาวชี้แจงด�วยวาจาหรือเป�นหนังสือตอประธานสภา
องค�การบริหารสวนจังหวัดภายในเวลาอันสมควรก็ได�ซ่ึงผู�วาราชการจังหวัดหรือหัวหน�าหนวยงาน
ราชการยอมมีสิทธิท่ีจะไมตอบคําถามเม่ือเห็นวาข�อเท็จจริงนั้นเป�นเรื่องท่ีเก่ียวกับความม่ันคงของชาติ
หรือเก่ียวกับนโยบายของการบริหารราชการสวนกลางท่ียังไมสมควรเปVดเผย 
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พฤศจิกายน 2555 

สมาชิกสภาองค�การบริหารสวนจังหวัดในฐานะตัวแทนผู�ใช�อํานาจอธิปไตย        
องค�การบริหารสวนจังหวัด 

สมาชิกสภาองค�การบริหารสวนจังหวัดมีสิทธิต้ังกระทู�ถามนายกองค�การ
บริหารสวนจังหวัดหรือรองนายกองค�การบริหารสวนจังหวัดในเรื่องใดอันเก่ียวกับงานในหน�าท่ีได�แต

วนจังหวัดมีสิทธิท่ีจะไมตอบเม่ือเห็น
วาเรื่องนั้นยังไมควรเปVดเผยเพราะเก่ียวกับความปลอดภัยหรือประโยชน�สําคัญขององค�การบริหาร

สมาชิกสภาองค�การบริหารสวนจังหวัดอาจเสนอข�อสอบถามตอประธานสภา
จริงใดๆ อันเก่ียวกับอํานาจหน�าท่ีของ

ราชการสวนภูมิภาคและให�หัวหน�าหนวยงานราชการตามกฎหมายวาด�วยระเบียบบริหารราชการ
แผนดินซ่ึงมาปฏิบัติหน�าท่ีในเขตจังหวัดชี้แจงข�อเท็จจริงใดๆ อันเก่ียวกับงานในหน�าท่ีได�โดยให�ผู�วา

าวชี้แจงด�วยวาจาหรือเป�นหนังสือตอประธานสภา
ผู�วาราชการจังหวัดหรือหัวหน�าหนวยงาน

ราชการยอมมีสิทธิท่ีจะไมตอบคําถามเม่ือเห็นวาข�อเท็จจริงนั้นเป�นเรื่องท่ีเก่ียวกับความม่ันคงของชาติ



 

 
ภาพท่ี 5.4. ภาพการปฏิญาณตนหลังได�รับเลือกต้ังและ
ท่ีมา: การปฏิญาณตน,ออนไลน�
 

5.2.2 ฝ*ายบริหาร หรือ นายกองค
การบริหารส�วนจังหวัด

ผู�ท่ีดํารงตําแหนงนายกองค�การบริหารสวนจังหวัดมาจากการเลือกต้ังโดยตรงของ
ประชาชน โดยตามพระราชบัญญัติองค�การบริหารสวนจังหวัด
มาตรา 35/2 ใน พระราชบัญญัติ
ตําแหนงติดตอกันเกิน 2 
ดํารงตําแหนงได�โดยให�เป�นอํานาจการตัดสินใจของประชาชนเป�นสําคัญ

 
5.2.2.1 คุณสมบัติของนายกองค
การบริหารส�วนจังหวัด

 
ผู�มีสิทธิสมัครรับเลือกต้ังเป�นนายกองค�การบริหารสวนจังหวัดต�องมีคุณสมบัติ

และไมมีลักษณะต�องห�ามตามกฎหมายวาด�วยการเลือกต้ังสมาชิกสภาท�องถ่ินหรือผู�บริหารท�องถ่ิน
และต�องมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะต�องห�ามดังตอไปนี้
(ฉบับท่ี3)พ.ศ.2546 มาตรา

1) มีอายุไมต่ํากวา
2) สําเร็จการศึกษาไมตํ่ากวาปริญญาตรีหรือเทียบเทาหรือเคยเป�นสมาชิกสภา

จังหวัด สมาชิกสภาองค�การบริหารสวนจังหวัด ผู�บริหารท�องถ่ิน หรือสมาชิกรัฐสภา
3) ไมเป�นผู�ท่ีพ�นจากตําแหนงสมาชิกสภาท�องถ่ิน

ผู�บริหารท�องถ่ิน รองผู�บริหารท�องถ่ิน เลขานุการหรือท่ีปรึกษาผู�บริหารท�องถ่ิน เพราะเหตุมีสวนได�เสีย
ไมวาทางตรงหรือทางอ�อมในสัญญาหรือกิจการท่ีกระทํากับองค�กรปกครองสวนท�องถ่ิน ยังไมถึง 
นับถึงวันสมัครรับเลือกต้ัง 

ปฏิญาณตนหลังได�รับเลือกต้ังและรับรองให�ดํารงตําแหนง 
ออนไลน�: เปVดดูเม่ือ 2 พฤศจิกายน 2555) 

ฝ*ายบริหาร หรือ นายกองค
การบริหารส�วนจังหวัด 
  

ผู�ท่ีดํารงตําแหนงนายกองค�การบริหารสวนจังหวัดมาจากการเลือกต้ังโดยตรงของ
ประชาชน โดยตามพระราชบัญญัติองค�การบริหารสวนจังหวัด(แก�ไขฉบับท่ี4) 

พระราชบัญญัติองค�การบริหารสวนจังหวัด(ฉบับท่ี3)พ.ศ.2546
2 วาระ โดยเปลี่ยนแปลงเป�นให�นายกองค�การบริหารสวนจังหวัด

ให�เป�นอํานาจการตัดสินใจของประชาชนเป�นสําคัญโดยไมจํากัดวาระ

คุณสมบัติของนายกองค
การบริหารส�วนจังหวัด  

ผู�มีสิทธิสมัครรับเลือกต้ังเป�นนายกองค�การบริหารสวนจังหวัดต�องมีคุณสมบัติ
และไมมีลักษณะต�องห�ามตามกฎหมายวาด�วยการเลือกต้ังสมาชิกสภาท�องถ่ินหรือผู�บริหารท�องถ่ิน
และต�องมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะต�องห�ามดังตอไปนี้(พระราชบัญญัติองค�การบริหารสวนจังหวัด

มาตรา 35/1) 
มีอายุไมต่ํากวา30ปGบริบูรณ�ในวันเลือกต้ัง 
สําเร็จการศึกษาไมตํ่ากวาปริญญาตรีหรือเทียบเทาหรือเคยเป�นสมาชิกสภา

จังหวัด สมาชิกสภาองค�การบริหารสวนจังหวัด ผู�บริหารท�องถ่ิน หรือสมาชิกรัฐสภา
ไมเป�นผู�ท่ีพ�นจากตําแหนงสมาชิกสภาท�องถ่ิน คณะผู�บริหารท�องถ่ินหรือ

ผู�บริหารท�องถ่ิน รองผู�บริหารท�องถ่ิน เลขานุการหรือท่ีปรึกษาผู�บริหารท�องถ่ิน เพราะเหตุมีสวนได�เสีย
ไมวาทางตรงหรือทางอ�อมในสัญญาหรือกิจการท่ีกระทํากับองค�กรปกครองสวนท�องถ่ิน ยังไมถึง 
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ผู�ท่ีดํารงตําแหนงนายกองค�การบริหารสวนจังหวัดมาจากการเลือกต้ังโดยตรงของ
 พ.ศ.2552 ให�ยกเลิก 
2546 ท่ีห�ามการดํารง

ห�นายกองค�การบริหารสวนจังหวัด สามารถ
โดยไมจํากัดวาระ 

ผู�มีสิทธิสมัครรับเลือกต้ังเป�นนายกองค�การบริหารสวนจังหวัดต�องมีคุณสมบัติ
และไมมีลักษณะต�องห�ามตามกฎหมายวาด�วยการเลือกต้ังสมาชิกสภาท�องถ่ินหรือผู�บริหารท�องถ่ิน

องค�การบริหารสวนจังหวัด 

สําเร็จการศึกษาไมตํ่ากวาปริญญาตรีหรือเทียบเทาหรือเคยเป�นสมาชิกสภา
จังหวัด สมาชิกสภาองค�การบริหารสวนจังหวัด ผู�บริหารท�องถ่ิน หรือสมาชิกรัฐสภา 

คณะผู�บริหารท�องถ่ินหรือ
ผู�บริหารท�องถ่ิน รองผู�บริหารท�องถ่ิน เลขานุการหรือท่ีปรึกษาผู�บริหารท�องถ่ิน เพราะเหตุมีสวนได�เสีย
ไมวาทางตรงหรือทางอ�อมในสัญญาหรือกิจการท่ีกระทํากับองค�กรปกครองสวนท�องถ่ิน ยังไมถึง 5ปG
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นายกองค�การบริหารสวนจังหวัดสามารถแตงต้ังรองนายกองค�การบริหาร   
สวนจังหวัดซ่ึงมิใชสมาชิกสภาองค�การบริหารสวนจังหวัดเป�นผู�ชวยเหลือในการบริหารราชการของ
องค�การบริหารสวนจังหวัดตามท่ีนายกองค�การบริหารสวนจังหวัดมอบหมายได�ตามเกณฑ� ดังตอไปนี้ 

1) กรณีท่ีสภาองค�การบริหารสวนจังหวัดมีสมาชิกสภาองค�การบริหาร       
สวนจังหวัด 48 คน ให�แตงต้ังรองนายกองค�การบริหารสวนจังหวัดได�ไมเกิน 4 คน 

2) กรณีท่ีสภาองค�การบริหารสวนจังหวัดมีสมาชิกสภาองค�การบริหาร      
สวนจังหวัด 36 คนหรือ 42 คน ให�แตงต้ังรองนายกองค�การบริหารสวนจังหวัดได�ไมเกิน 3 คน 

3) กรณีท่ีสภาองค�การบริหารสวนจังหวัดมีสมาชิกสภาองค�การบริหาร      
สวนจังหวัด 24 คนหรือ 30 คน ให�แตงต้ังรองนายกองค�การบริหารสวนจังหวัดได�ไมเกิน 2 คน 

นอกจากนี้นายกองค�การบริหารสวนจังหวัดอาจแตงต้ังเลขานุการนายกองค�การ
บริหารสวนจังหวัดและท่ีปรึกษานายกองค�การบริหารสวนจังหวัดซ่ึงมิใชสมาชิกสภาองค�การบริหาร
สวนจังหวัดได�จํานวนรวมกันไมเกิน 5 คน 
 

5.2.2.2 การเข(ารับตําแหน�งของนายกองค
การบริหารส�วนจังหวัด 
 

กอนนายกองค�การบริหารสวนจังหวัดเข�ารับหน�าท่ีให�ประธานสภาองค�การ
บริหารสวนจังหวัดเรียกประชุมสภาองค�การบริหารสวนจังหวัดเพ่ือให�นายกองค�การบริหาร                  
สวนจังหวัดแถลงนโยบายตอสภาองค�การบริหารสวนจังหวัดโดยไมมีการลงมติ ท้ังนี้ ภายใน 30 วัน 
นับแตวันประกาศผลการเลือกต้ังนายกองค�การบริหารสวนจังหวัด 

อยางไรก็ตามกรณีท่ีไม มีผู� ดํ ารงตําแหนงประธานสภาองค�การบริหาร                   
สวนจังหวัดและรองประธานสภาองค�การบริหารสวนจังหวัดหรือสภาองค�การบริหารสวนจังหวัด             
ถูกยุบแตถ�าหากมีกรณีท่ีสําคัญและจําเป�นเรงดวนท่ีจะกระทบตอประโยชน�สําคัญของราชการหรือ
ราษฎรให�นายกองค�การบริหารสวนจังหวัดจะดําเนินการไปพลางกอนเทาท่ีจําเป�น 

สําหรับการประชุมเพ่ือแถลงนโยบายของนายกองค�การบริหารสวนจังหวัด             
ให�กระทําโดยเปVดเผยโดยนายกองค�การบริหารสวนจังหวัดต�องจัดทํานโยบายเป�นลายลักษณ�อักษร
แจกให�สมาชิกสภาองค�การบริหารสวนจังหวัดทุกคนท่ีมาประชุมหากนายกองค�การบริหารสวนจังหวัด
ไมสามารถแถลงนโยบายตอสภาองค�การบริหารสวนจังหวัดได� ให�ผู�วาราชการจังหวัดแจ�งให�               
นายกองค�การบริหารสวนจังหวัดจัดทํานโยบายแจ�งเป�นหนังสือสงให�สมาชิกสภาองค�การบริหาร             
สวนจังหวัดทุกคนภายใน 7 วัน ในกรณีเชนนี้ ให� ถือวานายกองค�การบริหารสวนจังหวัด                       
ได�แถลงนโยบายตอสภาองค�การบริหารสวนจังหวัดแล�ว สําหรับคําแถลงนโยบายของนายกองค�การ
บริหารสวนจังหวัดและรายงานแสดงผลการปฏิบัติงานตามนโยบาย ให�ประกาศไว�โดยเปVดเผย  

หลังจากปฏิบัติหน�าท่ีนายกองค�การบริหารสวนจังหวัดจัดทํารายงานแสดงผล
การปฏิบัติงานตามนโยบายท่ีได�แถลงไว�ตอสภาองค�การบริหารสวนจังหวัดเป�นประจําทุกปG 
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5.2.2.3 หน(าท่ีของนายกองค
การบริหารส�วนจังหวัด 
 

นายกองค�การบริหารสวนจังหวัดมีอํานาจหน�าท่ี ดังตอไปนี้ 
1) กําหนดนโยบายโดยไมขัดตอกฎหมาย และรับผิดชอบในการบริหารราชการ

ขององค�การบริหารสวนจังหวัดให�เป�นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ข�อบังคับ ข�อบัญญัติ และนโยบาย 
2) สั่ง อนุญาต และอนุมัติเก่ียวกับราชการขององค�การบริหารสวนจังหวัด 
3) แตงต้ังและถอดถอนรองนายกองค�การบริหารสวนจังหวัด เลขานุการนายก

องค�การบริหารสวนจังหวัด และท่ีปรึกษานายกองค�การบริหารสวนจังหวัด 
4) วางระเบียบเพ่ือให�งานขององค�การบริหารสวนจังหวัดเป�นไปด�วยความ

เรียบร�อย 
5) รักษาการให�เป�นไปตามข�อบัญญัติองค�การบริหารสวนจังหวัด 
6) นายกองค�การบริหารสวนจังหวัดควบคุมและรับผิดชอบในการบริหาร

ราชการขององค�การบริหารสวนจังหวัดตามกฎหมายและเป�นผู�บังคับบัญชาข�าราชการและลูกจ�าง
องค�การบริหารสวนจังหวัด 

7) ปฏิบัติหน�าท่ีอ่ืนตามท่ีบัญญัติไว�ในพระราชบัญญัตินี้และกฎหมายอ่ืน 
 

5.2.2.4 การพ(นจากตําแหน�งของนายกองค
การบริหารส�วนจังหวัด 
 

นายกองค�การบริหารสวนจังหวัดพ�นจากตําแหนง ได�จากกรณีตอไปนี้ 
1) ถึงคราวออกตามวาระ 
2) ตาย 
3) ลาออก โดยยื่นหนังสือลาออกตอผู�วาราชการจังหวัด 
4) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต�องห�าม 
5) รัฐมนตรีสั่งให�พ�นจากตําแหนง 
6) ถูกจําคุกโดยคําพิพากษาถึงท่ีสุดให�จําคุก 
7) ราษฎรผู�มีสิทธิเลือกต้ังในเขตองค�การบริหารสวนจังหวัดมีจํานวนไมน�อย

กวา3ใน4ของจํานวนผู�มีสิทธิเลือกต้ังท่ีมาลงคะแนนเสียงเห็นวานายกองค�การบริหารสวนจังหวัดไม
สมควรดํารงตําแหนงตอไปตามกฎหมายวาด�วยการลงคะแนนเสียงเพ่ือถอดถอนสมาชิกสภาท�องถ่ิน
หรือผู�บริหารท�องถ่ินเม่ือมีข�อสงสัยเก่ียวกับความเป�นนายกองค�การบริหารสวนจังหวัดผู�วาราชการ
จังหวัดสอบสวนและวินิจฉัยโดยเร็ว คําวินิจฉัยของผู�วาราชการจังหวัดให�เป�นท่ีสุด 

สําหรับชวงเวลาท่ีไมมีนายกองค�การบริหารสวนจังหวัดให�ปลัดองค�การบริหาร
สวนจังหวัดปฏิบัติหน�าท่ีของนายกองค�การบริหารสวนจังหวัดเทาท่ีจําเป�นได�เป�นการชั่วคราวจนถึงวัน
ประกาศผลการเลือกต้ังนายกองค�การบริหารสวนจังหวัด  

 

5.2.2.5 การพ(นจากตําแหน�งของรองนายกองค
การบริหารส�วนจังหวัด 
 

รองนายกองค�การบริหารสวนจังหวัดพ�นจากตําแหนง ได�จากกรณีดังตอไปนี้ 
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1) นายกองค�การบริหารสวนจังหวัดพ�นจากตําแหนง 
2) นายกองค�การบริหารสวนจังหวัดมีคําสั่งให�พ�นจากตําแหนง 
3) ตาย 
4) ลาออก โดยยื่นหนังสือลาออกตอนายกองค�การบริหารสวนจังหวัด 
5) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต�องห�าม 
6) ถูกจําคุกโดยคําพิพากษาถึงท่ีสุดให�จําคุก 
7) รัฐมนตรีสั่งให�พ�นจากตําแหนง 

 
5.3 หน(าท่ีขององค
การบริหารส�วนจังหวัด 
 

องค�การบริหารสวนจังหวัดมีอํานาจหน�าท่ีดําเนินกิจการภายในเขตองค�การบริหารสวน
จังหวัด ดังตอไปนี้ 

1. ตราข�อบัญญัติโดยไมขัดหรือแย�งตอกฎหมาย สําหรับ“ข�อบัญญัติ”(Ordinance) คือ 
กฎหมายท่ีบัญญัติโดยองค�การบริหารสวนจังหวัด การออกข�อบัญญัติเพ่ือเป�นเครื่องมือในการจัดทํา
บริการสาธารณะในเขตพ้ืนท่ีรับผิดชอบซ่ึงข�อบัญญัตินี้  แบ งออกเป�น 3 ประเภท ได�แก 
(พระราชบัญญัติองค�การบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540 แก�ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พุทธศักราช 2542) 

1.1 ข�อบัญญัติท�องถ่ินประเภทท่ัวไป  
1.2 ข�อบัญญัติท�องถ่ินประเภทชั่วคราว และ 
1.3 ข�อบัญญัติท�องถ่ินประเภทการคลัง 

2. จัดทําแผนพัฒนาองค�การบริหารสวนจังหวัด และประสานการจัดทําแผนพัฒนา
จังหวัดตามระเบียบท่ีคณะรัฐมนตรีกําหนด 

3. สนับสนุนสภาตําบลและราชการสวนท�องถ่ินอ่ืนในการพัฒนาท�องถ่ิน 
4. ประสานและให�ความรวมมือในการปฏิบัติหน�าท่ีของสภาตําบลและราชการสวน

ท�องถ่ินอ่ืน 
5. แบงสรรเงินซ่ึงตามกฎหมายจะต�องแบงให�แกสภาตําบลและราชการสวนท�องถ่ินอ่ืน 
6. อํานาจหน�าท่ีของจังหวัดตามท่ีพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการสวนจังหวัด

กําหนด 
7. คุ�มครอง ดูแล และบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล�อมและบํารุงรักษาศิลปะ 

จารีตประเพณี ภูมิป4ญญาท�องถ่ิน และวัฒนธรรมอันดีของท�องถ่ิน 
8. จัดทํากิจการใดๆ อันเป�นอํานาจหน�าท่ีของราชการสวนท�องถ่ินอ่ืนท่ีอยูในเขตองค�การ

บริหารสวนจังหวัด และกิจการนั้นเป�นการสมควรให�ราชการสวนท�องถ่ินอ่ืนรวมกันดําเนินการหรือให�
องค�การบริหารสวนจังหวัดจัดทํา ท้ังนี้ ตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 

9. จัดทํากิจการอ่ืนใดตามท่ีกําหนดไว�ในพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอ่ืนกําหนดให�เป�น
อํานาจหน�าท่ีขององค�การบริหารสวนจังหวัด 

บรรดาอํานาจหน�าท่ีใดซ่ึงเป�นของราชการสวนกลาง หรือราชการสวนภูมิภาคอาจมอบให�
องค�การบริหารสวนจังหวัดปฏิบัติก็ได�  
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อยางไรก็ตามการปฏิบัติงานตามอํานาจหน�าท่ีขององค�การบริหารสวนจังหวัด ต�องเป�นไป
เพ่ือประโยชน�สุขของประชาชน โดยใช�วิธีการบริหารกิจการบ�านเมืองท่ีดี และให�คํานึงถึงการมี        
สวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาองค�การบริหารสวนจังหวัด การจัดทํางบประมาณ  
การจัดซ้ือจัดจ�าง การตรวจสอบ การประเมินผลการปฏิบัติงาน และการเปVดเผยข�อมูลขาวสาร 

นอกจากนี้องค�การบริหารสวนจังหวัดสามารถจัดทํากิจการท่ีเป�นอํานาจหน�าท่ีของราชการ
สวนท�องถ่ินอ่ืนหรือองค�การบริหารสวนจังหวัดอ่ืนท่ีอยูนอกเขตจังหวัดได� เม่ือได�รับความยินยอมจาก
ราชการสวนท�องถ่ินอ่ืนหรือองค�การบริหารสวนจังหวัดอ่ืนท่ีเก่ียวข�องท้ังนี้ ตามหลักเกณฑ�วิธีการและ
เง่ือนไขท่ีกําหนดในกฎกระทรวงอีกท้ังยังสามารถให�บริการแกเอกชน สวนราชการ หนวยงานของรัฐ 
รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนท�องถ่ินอ่ืน โดยเรียกคาบริการได�  โดยตราเป�น“ข�อบัญญัติ” 
(Ordinance) 

จากท่ีกลาวมาแล�วองค�การบริหารสวนจังหวัดสามารถมอบให�เอกชนกระทํากิจการซ่ึงอยู
ในอํานาจหน�าท่ีขององค�การบริหารสวนจังหวัดและเรียกเก็บคาธรรมเนียม คาบริการหรือคาตอบแทน
ท่ีเก่ียวข�องแทนองค�การบริหารสวนจังหวัดได� แตต�องได�รับความเห็นชอบจากสภาองค�การบริหาร 
สวนจังหวัดและผู�วาราชการจังหวัดเสียกอน 

 

 
 
ภาพท่ี 5.5. ภาพการชวยเหลือบรรเทาทุกข�และสนับสนุนภารกิจขององค�กรปกครองท�องถ่ินอ่ืน 
ท่ีมา: การชวยเหลือบรรเทาทุกข�, ออนไลน�: เปVดดูเม่ือ 2 พฤศจิกายน 2555 
 

5.3.1 การตราข(อบัญญัติองค
การบริหารส�วนจังหวัด 
 

เป�นกฎหมายท่ีองค�การบริหารสวนจังหวัดตราข้ึนเพ่ือใช�บังคับในเขตจังหวัดนอกเขต
เทศบาล และเขตองค�การบริหารสวนตําบล(พระราชบัญญัติองค�การบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540 
แก�ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พุทธศักราช 2542) 
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การตราข�อบัญญัติจังหวัดเพ่ือให�สามารถปฏิบัติการตามหน�าท่ีขององค�การบริหาร      
สวนจังหวัดโดยรางข�อบัญญัติจะเสนอได�ก็แตโดยนายกองค�การบริหารสวนจังหวัด สมาชิกสภา
องค�การบริหารสวนจังหวัดหรือราษฎรผู�มีสิทธิเลือกต้ังในเขตองค�การบริหารสวนจังหวัดตามกฎหมาย
เก่ียวกับการเข�าชื่อให�สภาท�องถ่ินพิจารณาออกข�อบัญญัติท�องถ่ินยกเว�นการเสนอรางข�อบัญญัติ
เก่ียวกับการเงินจะต�องมีคํารับรองของนายกองค�การบริหารสวนจังหวัดการพิจารณารางข�อบัญญัติ   
มีกระบวนการดังนี้ 

1. ประธานสภาองค�การบริหารสวนจังหวัดสงรางข�อบัญญัตินั้นให�ผู�วาราชการจังหวัด
พิจารณาภายใน 7 วันนับแตวันท่ีสภาองค�การบริหารสวนจังหวัดได� มีมติเห็นชอบด�วยกับ             
รางข�อบัญญัติ 

2. ผู�วาราชการจังหวัดต�องพิจารณารางข�อบัญญัติตามวรรคหนึ่งให�เสร็จและสงคืน
ประธานสภาองค�การบริหารสวนจังหวัดภายใน15วันนับแตวันท่ีได�รับรางข�อบัญญัตินั้นถ�าผู�วาราชการ
จังหวัดไมพิจารณาให�แล�วเสร็จภายในระยะเวลาท่ีกําหนด ให�ถือวาผู�วาราชการจังหวัดเห็นชอบด�วยกับ
รางข�อบัญญัตินั้น 

2.1 ในกรณีท่ีผู�วาราชการจังหวัดเห็นชอบด�วยกับรางข�อบัญญัติให�สงนายกองค�การ
บริหารสวนจังหวัดลงนามใช�บังคับเป�นข�อบัญญัติตอไป  

2.2 ในกรณีท่ีผู�วาราชการจังหวัดไมเห็นชอบด�วยให�สงรางข�อบัญญัตินั้นพร�อมด�วย
เหตุผลไปยังสภาองค�การบริหารสวนจังหวัดเพ่ือพิจารณาใหม  

2.2.1 กรณีท่ีสภาองค�การบริหารสวนจังหวัดมีมติยืนยันตามรางข�อบัญญัติเดิม
ด�วยคะแนนเสียงไมน�อยกวา 2 ใน 3 ของจํานวนสมาชิกสภาองค�การบริหารสวนจังหวัดท้ังหมดเทาท่ีมี
อยูประธานสภาองค�การบริหารสวนจังหวัดสงรางข�อบัญญัตินั้นให�นายกองค�การบริหารสวนจังหวัดลง
นามใช�บังคับเป�นข�อบัญญัติและแจ�งให�ผู�วาราชการจังหวัดทราบตอไป  

2.2.2 กรณีท่ีสภาองค�การบริหารสวนจังหวัดไมยืนยันภายใน30วันนับแตวันท่ี
ได�รับรางข�อบัญญัติหรือยืนยันรางข�อบัญญัติเดิมด�วยคะแนนเสียงน�อยกวา 2 ใน 3 ให�รางข�อบัญญัติ
นั้นตกไป 

 

ภาพท่ี 5.6. ภาพกระบวนการพิจารณารางข�อบัญญัติองค�การบริหารสวนจังหวัด 

สภาองค
การ
บริหารส�วน

ประธาน / 
รอง

ผู(ว�าราชการ
จังหวัด 

เห็นชอบ 

ไม�เห็นชอบ 

บังคับใช( 

ภายใน 7 วัน 

ให(เหตุผล พร(อม
ส�งร�างคืน เพ่ือ
พิจารณาใหม� 

นายก อบจ. 
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3. เม่ือสภาองค�การบริหารสวนจังหวัดได�พิจารณาและเห็นชอบด�วยกับรางข�อบัญญัติให�
ประธานสภาองค�การบริหารสวนจังหวัดสงรางข�อบัญญัตินั้นไปยังนายกองค�การบริหารสวนจังหวัด
เพ่ือลงนามแล�วสงไปยังผู�วาราชการจังหวัดเพ่ือพิจารณาภายใน 7 วันนับแตวันท่ีสภาองค�การบริหาร
สวนจังหวัดให�ความเห็นชอบ 

3.1 ในกรณีท่ีนายกองค�การบริหารสวนจังหวัดไมเห็นด�วยกับรางข�อบัญญัติท่ีได�รับ
ความเห็นชอบจากสภาองค�การบริหารสวนจังหวัดแล�ว ให�สงรางข�อบัญญัตินั้นไปยังผู�วาราชการ
จังหวัดภายในกําหนดเวลาตามวรรคหนึ่งเพ่ือให�ผู�วาราชการจังหวัดวินิจฉัยชี้ขาด ถ�าผู�วาราชการ
จังหวัดเห็นด�วยกับสภาองค�การบริหารสวนจังหวัดให�สงรางข�อบัญญัตินั้นให�นายกองค�การบริหารสวน
จังหวัดและให�นายกองค�การบริหารสวนจังหวัดลงนามภายใน 7 วันนับแตวันท่ีได�รับคืนมาถ�านายก
องค�การบริหารสวนจังหวัดไมลงนามภายในกําหนดเวลาดังกลาว ให�ผู�วาราชการจังหวัดลงนามและ
ประกาศใช�บังคับตอไป 

3.2 ในกรณีท่ีผู�วาราชการจังหวัดไมเห็นด�วยกับสภาองค�การบริหารสวนจังหวัดให�สง
รางข�อบัญญัติคืนไปยังสภาองค�การบริหารสวนจังหวัด และให�สภาองค�การบริหารสวนจังหวัด
พิจารณาใหมภายใน 30 วันนับแตวันท่ีได�รับรางข�อบัญญัติคืนมา ถ�าสภาองค�การบริหารสวนจังหวัดยัง
ยืนยันให�ความเห็นชอบด�วยคะแนนเสียงไมน�อยกวา 2 ใน 3 ของจํานวนสมาชิกสภาองค�การบริหาร
สวนจังหวัดเทาท่ีมีอยู ให�ดําเนินการประกาศรางข�อบัญญัตินั้นใช�บังคับตอไป 

 
รายได(และรายจ�ายขององค
การบริหารส�วนจังหวัด 
รายได�ขององค�การบริหารสวนจังหวัด มีดังนี้ตอไปนี้ (พระราชบัญญัติองค�การบริหารสวน

จังหวัด พ.ศ. 2540 แก�ไขเพ่ิมเติม(ฉบับท่ี 2)พุทธศักราช 2542) 
1. ภาษีบํารุงท�องท่ี ภาษีโรงเรือนและท่ีดิน ภาษีป̀าย อากรการฆาสัตว�และผลประโยชน�

อ่ืนอันเกิดจากการฆาสัตว� ในพ้ืนท่ีเขตจังหวัดท่ีอยูนอกเขตราชการสวนท�องถ่ินอ่ืนให�องค�การบริหาร
สวนจังหวัดจัดเก็บเป�นรายได�ขององค�การบริหารสวนจังหวัดตามกฎหมายวาด�วยการนั้น และให�
องค�การบริหารสวนจังหวัดจัดสรรให�สภาตําบลตามระเบียบท่ีกระทรวงมหาดไทยกําหนด 

2. ภาษีและคาธรรมเนียมรถยนต�และล�อเลื่อนท่ีจัดเก็บได�ในจังหวัดใดให�จัดสรรให�แก
องค�การบริหารสวนจังหวัดตามบทบัญญัติแหงกฎหมายวาด�วยการนั้น 

3. ภาษีมูลคาเพ่ิมท่ีจัดเก็บตามประมวลรัษฎากร จัดเก็บได�ในจังหวัดใดให�สงมอบให�
องค�การบริหารสวนจังหวัดร�อยละห�าของภาษีท่ีจัดเก็บได� 

4. คาภาคหลวงแรตามกฎหมายวาด�วยแรและคาภาคหลวงปVโตรเลียมตามกฎหมายวา
ด�วยปVโตรเลียม ท่ีได�มีการจัดเก็บตามกฎหมายวาด�วยการนั้น  

5. เงินอุดหนุนจากรัฐบาลจัดสรรเงินให�แกองค�การบริหารสวนจังหวัด เป�นต�น 
รายจายขององค�การบริหารสวนจังหวัด มีดังตอไปนี้ 
1. เงินเดือน 
2. คาจ�าง 
3. เงินตอบแทนอ่ืนๆ 
4. คาใช�สอย 
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5. คาวัสดุ 
6. คาครุภัณฑ� 
7. คาท่ีดิน สิ่งกอสร�าง และทรัพย�สินอ่ืนๆ 
8. เงินอุดหนุน 
9. รายจายอ่ืนใดตามท่ีมีข�อผูกพันท่ีมีตามกฎหมายหรือระเบียบของกระทรวงมหาดไทย 
  

5.4 การบริหารงานในองค
การบริหารส�วนจังหวัด  
 

พระราชบัญญัติองค�การบริหารสวนจังหวัด พ.ศ.2540 (ม39, ม.39/1, ม.40, ม.43, ม.44,
ม.44/1, ม44/2 และ ม44/3) บัญญัติวา นายกองค�การบริหารสวนจังหวัดควบคุมและรับผิดชอบใน
การบริหารราชการขององค�การบริหารสวนจังหวัดตามกฎหมายและเป�นผู�บังคับบัญชาข�าราชการและ
ลูกจ�างองค�การบริหารสวนจังหวัดโดยมีปลัดองค�การบริหารสวนจังหวัด ข�าราชการสวนท�องถ่ิน สังกัด
กรมสงเสริมการปกครองสวนท�องถ่ิน กระทรวงมหาดไทยเป�นผู�บังคับบัญชาข�าราชการและลูกจ�าง
องค�การบริหารสวนจังหวัดรองจากนายกองค�การบริหารสวนจังหวัดและรับผิดชอบควบคุมดูแล
ราชการประจําขององค�การบริหารสวนจังหวัดให�เป�นไปตามนโยบายและมีอํานาจหน�าท่ีอ่ืนตามท่ีมี
กฎหมายกําหนดหรือตามท่ีนายกองค�การบริหารสวนจังหวัดมอบหมาย 

อํานาจหน�าท่ีในการสั่งหรือการปฏิบัติราชการของรองนายกองค�การบริหารสวนจังหวัด ให�
เป�นไปตามท่ีนายกองค�การบริหารสวนจังหวัดมอบหมายสวนในกรณีท่ีนายกองค�การบริหารสวน
จังหวัดไมอาจปฏิบัติหน�าท่ีได� ให�รองนายกองค�การบริหารสวนจังหวัดตามลําดับท่ีนายกองค�การ
บริหารสวนจังหวัดจัดไว�เป�นผู�รักษาราชการแทน ถ�าไมมีรองนายกองค�การบริหารสวนจังหวัดหรือมีแต
ไมอาจปฏิบัติหน�าท่ีได� ให�ปลัดองค�การบริหารสวนจังหวัดเป�นผู�รักษาราชการแทน 

ในกรณีท่ีมีกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข�อบังคับ ข�อบัญญัติ หรือคําสั่งใดแตงต้ังให�นายก
องค�การบริหารสวนจังหวัดเป�นกรรมการหรือให�มีอํานาจหน�าท่ีอยางใดให�ผู�รักษาราชการแทนทํา
หน�าท่ีกรรมการหรือมีอํานาจหน�าท่ีเชนเดียวกับนายกองค�การบริหารสวนจังหวัดในระหวางรักษา
ราชการแทนด�วย 

อํานาจในการสั่ง การอนุญาต การอนุมัติ หรือการปฏิบัติราชการท่ีนายกองค�การบริหาร
สวนจังหวัดจะพึงปฏิบัติหรือดําเนินการตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข�อบังคับ ข�อบัญญัติหรือคําสั่งใด 
หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเรื่องใด ถ�ากฎหมาย กฎ ระเบียบ ข�อบังคับ ข�อบัญญัติหรือคําสั่งนั้น หรือ
มติของคณะรัฐมนตรีในเรื่องนั้น ไมได�กําหนดในเรื่องการมอบอํานาจไว�เป�นอยางอ่ืนนายกองค�การ
บริหารสวนจังหวัดอาจมอบอํานาจโดยทําเป�นหนังสือให�รองนายกองค�การบริหารสวนจังหวัดเป�นผู�
ปฏิบัติราชการแทนนายกองค�การบริหารสวนจังหวัดก็ได� แตถ�ามอบให�ปลัดองค�การบริหารสวนจังหวัด
หรือรองปลัดองค�การบริหารสวนจังหวัดปฏิบัติราชการแทน ให�ทําเป�นคําสั่งและประกาศให�ประชาชน
ทราบ 
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5.5 บทสรุป 
 

องค�การบริหารสวนจังหวัด หรือ อบจ.เป�นหนวยปกครองท�องถ่ินท่ีท่ีมีขนาดใหญท่ีสุดใน
บรรดาองค�กรปกครองท�องถ่ินของประเทศไทยมีพ้ืนท่ีรับผิดชอบครอบคลุมท้ังจังหวัดกําเนิดข้ึนใน
ระยะท่ีมีการเปลี่ยนแปลงการปกครองพ.ศ.2475 หน�าท่ีขององค�การบริหารสวนจังหวัดในระยะแรก 
คือ ทําหน�าท่ีในการให�คําปรึกษาแกหนวยราชการในจังหวัด ตอมามีการปรับปรุงบทบาทของสภา
จังหวัดให�มีประสิทธิภาพ จึงได�เกิด"องค�การบริหารสวนจังหวัด"เป�นองค�กรปกครองสวนท�องถ่ินข้ึน
ตามภูมิภาคอีกแหงหนึ่ง ภารกิจขององค�การบริหารสวนจังหวัดท่ีสําคัญคือ ในการพัฒนาภายในพ้ืนท่ี
เขตจังหวัดพระราชบัญญัติองค�การบริหารสวนจังหวัดพ.ศ.2540ได�บัญญัติเก่ียวกับระเบียบวิธีการ
บริหารงานขององค�การบริหารสวนจังหวัด ทําให�องค�การบริหารสวนจังหวัดเป�นหนวยการปกครอง
ท�องถ่ิน ท่ีรับผิดชอบกิจการสาธารณะในพ้ืนท่ีท้ังจังหวัดท่ีอยูนอกเขตสุขาภิบาลและเทศบาลและมี
หน�าท่ีสนับสนุนองค�กรปกครองสวนท�องถ่ินท่ีมีขนาดเล็กกวาในด�านการสนับสนุนงบประมาณและ
เครื่องจักรขนาดใหญ การเปลี่ยนแปลงของการปกครองท�องถ่ินท่ีมีการเปลี่ยนแปลงทางด�านการขยาย
ความเจริญเติบโตของแตละท�องถ่ิน โดยการถายโอนอํานาจการปกครองสวนภูมิภาคมาสูท�องถ่ินทําให�
ภายในการบริหารจัดการขององค�กรปกครองท�องถ่ิน มีการปฏิบัติหน�าท่ีซํ้าซ�อน แตองค�การบริหาร
สวนจังหวัดก็ยังมีหน�าท่ีทําหน�าท่ีในการประสานกับองค�กรปกครองท�องถ่ินการประสานกับรัฐบาลและ
ตัวแทนหนวยงานของรัฐการถายโอนภารกิจและงบประมาณท่ีเคยอยูในภูมิภาคเป�นการกระจาย
อํานาจสูท�องถ่ินมีจุดประสงค�ให�ท�องถ่ินมีอิสระในการบริหารจัดการภายท�องถ่ินของตนเอง โดยลดการ
ควบคุมจากราชการสวนกลาง สําหรับองค�ประกอบขององค�การบริหารสวนจังหวัดประกอบ 2 สวน 
คือ ฝSายนิติบัญญัติ ซ่ึงเรียกวา สภาองค�การบริหารสวนจังหวัด ซ่ึงมีสมาชิกสภาองค�การบริหารสวน
จังหวัดท่ีมาจากการเลือกต้ัง ผู�สมัครเป�นตัวแทนจะต�องมีอายุไมตํ่ากวา 25 ปGบริบูรณ� ทําหน�าท่ี
ตรวจสอบการบริหารงานของฝSายบริหาร สวนฝSายบริหาร มีนายกองค�การบริหารสวนจังหวัดท่ีมาจาก
การเลือกต้ังของประชาชนในจังหวัดนั้นๆเป�นผู�บริหารและมีรองนายกฯ ท่ีปรึกษาและเลขานุการ ท่ี
ได�มาโดยการแตงต้ังของนายกองค�การบริหารสวนจังหวัด 
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แบบฝDกหัดบทท่ี 5 
 
จงตอบคําถามต�อไปนี้ 
1. จงอธิบายความเป�นมาขององค�การบริหารสวนจังหวัด ในแตละยุคมาพอสังเขป 
2. องค�การบริหารสวนจังหวัดภายใต�พระราชบัญญัติจัดระเบียบเทศบาล พ.ศ.2476มีบทบาทหน�าท่ี

อยางไร 
3. องค�การบริหารสวนจังหวัดมีหน�าท่ีให�การชวยเหลือสนับสนุนองค�กรปกครองสวนท�องถ่ินท่ีมี

ขนาดเล็กกวาในด�านใดบ�าง  จงอธิบาย 
4. องค�การบริหารสวนจังหวัดสามารถปฏิบัติหน�าท่ีในพ้ืนท่ีของหนวยราชการสวนท�องถ่ินอ่ืนได�

หรือไม(ได� เพราะเหตุใด/ไมได� เพราะเหตุใด 
5. เงินอุดหนุนจากรัฐ จัดเป�นรายได�ขององค�การบริหารสวนจังหวัดหรือไมเพราะเหตุใด จงอธิบาย 
6. ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ.2534 คณะกรมการจังหวัดประกอบด�วย

ข�าราชการฝSายตางๆ ข�าราชการท่ีกลาวถึง มีตําแหนงใดบ�าง 
7. “คณะกรรมการจังหวัด”มีหน�าท่ีอะไร อยางไรบ�าง 
8. พระราชบัญญัติองค�การบริหารสวนจังหวัด พ.ศ.2540 เกิดการเปลี่ยนแปลงใดตอผู�บริหารสูงสุด

ขององค�การบริหารสวนจังหวัด 
9. จงอธิบายท่ีมาและคุณสมบัติของ นายกองค�การบริหารสวนจังหวัด หลังจากมีการประกาศใช�

พระราชบัญญัติองค�การบริหารสวนจังหวัด(ฉบับท่ี 3)พ.ศ.2546 
10. จงอธิบายท่ีมาและคุณสมบัติของ สมาชิกองค�การบริหารสวนจังหวัด หลังจากมีการประกาศใช�

พระราชบัญญัติองค�การบริหารสวนจังหวัด(ฉบับท่ี 3)พ.ศ.2546 
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