
 
 

บทท่ี 4 
เทศบาล 

 
เทศบาล เป	นองค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินท่ีเก�าแก�ท่ีสุดสําหรับประเทศไทยมีการจัดต้ังข้ึน

ครั้งแรกในสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล�าเจ�าอยู�หัวซ่ึงในครั้งนั้นกล�าวได�ว�าเป	นช�วงเวลา         
การเปลี่ยนแปลงรูปแบบการพัฒนาของสยามประเทศตามหลักการกระจายอํานาจซ่ึงประชาชน           
ชาวสยามในส�วนท�องถ่ินมีส�วนร�วมในการบริหารกิจการในท�องถ่ิน ซ่ึงแนวคิดในการพัฒนากิจการของ
เทศบาลนั้นจัดว�าเป	นรูปแบบของการปกครองท�องถ่ินรูปแบบต�างๆ ของไทยในระยะหลังๆ 

 

4.1 ความเป�นมาของการเทศบาล 
 

เทศบาลเป	นองค�การบริหารราชการส�วนท�องถ่ินและเป	นองค�กรปกครองตนเองของ
ประชาชนท่ีมีระดับของความเป	นประชาธิปไตยมากรูปแบบหนึ่งถ�าหากจะกล�าวถึงวิวัฒนาการของ
การจัดต้ังเทศบาลของไทยแล�ว อาจกล�าวได�ว�าเทศบาลมีกําเนิดมาต้ังแต�สมัยสมบูรณาญาสิทธิราชย�
(ศิริ พรมดี,2548:69) 

นับจากสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล�าเจ�าอยู�หัวท่ีทรงเสด็จพระพาสไปยังประเทศ
ต�างๆ ท้ังในประเทศในแถบทวีปยุโรปหรือแม�แต�ประเทศในภูมิภาคเดียวกับประเทศไทยพระองค�    
ทรงศึกษาและนํารูปแบบการบริหารราชการมาเพ่ือความศิวิไลซ�ของสยามประเทศโดยทรงริเริ่มให�
จัดต้ัง“การสุขาภิบาลกรุงเทพฯ”ข้ึนเป	นแห�งแรก  

การปกครองส�วนท�องถ่ินในระยะแรกกําเนิดข้ึนจาก“การยื่นให�”(Devolution)ของรัฐ          
แก�ประชาชนการริเริ่มการสุขาภิบาลเริ่มต�นข้ึนเป	นแห�งแรกในกรุงเทพมหานครเมืองหลวงแห�ง         
กรุงรัตนโกสินทร�   

การสุขาภิบาลกรุงเทพฯ ได�เริ่มงานมาหลายปNแต�การจัดต้ังการสุขาภิบาลหัวเมืองยังไม�
สามารถดําเนินการได�เช�นเดียวกับในกรุงเทพฯ เนื่องจากในเรื่องการบริหารสุขาภิบาลนั้น รัฐจะต�อง
เก็บภาษีจากราษฎรเพ่ือใช�ในการบริหารราชการ แต�ราษฎรซ่ึงยังไม�เข�าใจเก่ียวกับประโยชน�ท่ีท�องถ่ิน
จะได�รับฉะนั้น การสุขาภิบาลในหัวเมืองต�างๆ จึงจําเป	นต�องระงับไว�ก�อนด�วยราษฎรยังไม�รู�ยังไม�เข�าใจ
และยังไม�แลเห็นประโยชน� ดังนั้นถ�าจะจัดโดยอุบายต้ังกฎหมายรัฐบาลบังคับให�จัดให�มีข้ึนก็คงจะจัด
ได�  แต�แลเห็นว�าการสุขาภิบาลจะสําเร็จได�ดีด�วยความพอใจและความนิยมของราษฎรยิ่งกว�าความ
บังคับของรัฐบาลจึงได�รั้งรอความคิดเรื่องนี้(อ�างในจักรกริช นรนิติผดุงการ,2545:287) 

ต�อมาใน ร.ศ.124(พ.ศ.2448)จึงมีการจัดต้ังการสุขาภิบาลข้ึนท่ีหัวเมือง จังหวัดสมุทรสาคร
ซ่ึงรู�จักกันว�า“สุขาภิบาลท�าฉลอม”ซ่ึงเป	นองค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินในหัวเมือง หรือ นอกเขตเมือง
หลวงเป	นแห�งแรก ซ่ึงกิจการสุขาภิบาลประสบความสําเร็จเป	นอย�างดีด�วยความร�วมมือจากทุกฝVายท้ัง
ในด�านรัฐบาลและประชาชนในท�องถ่ิน ท่ีประกอบด�วย กํานัน ผู�ใหญ�บ�าน ประชาชน พ�อค�า แม�ค�าใน
ตลาดท�าฉลอม 
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หน�าท่ีท่ีกําหนดข้ึนสําหรับการสุขาภิบาลหัวเมืองท�าฉลอม มี 3 ประการ คือ 
1. ซ�อมแซมและรักษาถนนหนทาง 
2. จุดโคมไฟให�มีแสงสว�างในเวลาคํ่าคืนเป	นระยะตลอดถนนในตําบลนั้น 
3. จ�างลูกจ�างสําหรับกวาด ขนขยะมูลฝอย ของโสโครกในตําบลนั้นไปท้ิงเสีย(จักรกริช 

นรนิติผดุงการ,2545:286-287) 
จากนั้นจึงได�มีการขยายการสุขาภิบาลไปยังหัวเมืองต�างๆ เพ่ิมข้ึน โดยมีการแบ�งหน�าท่ี

ของสุขาภิบาลให�ชัดเจนมากข้ึน 4 ด�าน คือ (จักรกริช นรนิติผดุงการ,2545:293) 
1. ด�านการรักษาความสะอาดในท�องท่ี 
2. ด�านการป[องกันและรักษาความไข�เจ็บในท�องท่ี 
3. ด�านการบํารุงและรักษาทางไปมาในท�องท่ี 
4. ด�านการศึกษาข้ันต�นของราษฎร  
ต�อมาในสมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกล�าเจ�าอยู�หัวได�มีการจัดต้ังคณะกรรมการข้ึนมา

คณะหนึ่งท่ีเรียกว�า“คณะกรรมการประชาภิบาล”ทําหน�าท่ีศึกษางานกิจการสุขาภิบาลตามหัวเมือง
ต�างๆ รวมถึงกิจการสุขาภิบาลในประเทศเพ่ือนบ�านใกล�เคียงด�วย เพ่ือทํารายงานประกอบการ
พิจารณา การจัดต้ังการประชาภิบาลหรือเทศบาล(สนธิ เตชานันท�,2519:24-25)แต�ยังมิทันได�
ดําเนินการก็เกิดมีการเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย� เป	นการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยโดยกลุ�ม“คณะราษฎร�” 

พระราชบัญญัติระเบียบเทศบาล พ.ศ.2476 เป	นกฎหมายการปกครองท�องถ่ินฉบับแรก  
ท่ีมีจุดมุ�งหมายสําคัญ คือ 

1. เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการจัดบริการสาธารณะ 
2. เพ่ือท่ีจะเป	นสถาบันสอนการปกครองในระบอบประชาธิปไตย   
เทศบาลตามกฎหมายในปN พ.ศ.2476 นี้แบ�งออกเป	น 2 ฝVาย คือ คือ สภาเทศบาล และ 

คณะเทศมนตรี ฝVายแรกทําหน�าท่ีด�านนิติบัญญัติ สมาชิกสภาเทศบาล(ส.ท.)มาจากการเลือกต้ังของ
ประชาชนในเขตนั้น นอกจากนี้ยังมีการจําแนกประเภทของเทศบาลออกเป	นเทศบาลนคร เทศบาล
เมืองและเทศบาลตําบล จํานวนของสมาชิกสภาเทศบาลจําแนกออกเป	น 24,18 และ12คน ตามลําดับ
(โกวิทย� พวงงาม,2553:107)ป\จจุบันได�มีการปรับปรุงพระราชบัญญัติเทศบาลเรื่อยมาถึงจนป\จจุบัน
เป	นฉบับท่ี 12 ซ่ึงได�ประกาศใช�เม่ือ พ.ศ.2546 

 
หลักเกณฑ�การจัดตั้งเทศบาล 
พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 ได�กําหนดหลักเกณฑ�ในการพิจารณาจัดต้ังเทศบาลไว�        

3 ประการ ได�แก� การจําแนกเทศบาลตามจํานวนและความหนาแน�นของประชาชนในท�องถ่ิน การจําแนก
ตามความเจริญของท�องถ่ิน โดยการพิจารณาจากการจัดเก็บรายได�ตามท่ีกําหมายกําหนด รวมไปถึง
งบประมาณในการดําเนินการของท�องถ่ิน นอกจากนี้ยังสามารถพิจารณาได�จากความสําคัญทางการเมือง
ของท�องถ่ิน โดยพิจารณาถึงศักยภาพของท�องถ่ินว�าจะสามารถพัฒนาความเจริญได�รวดเร็วมากน�อย
เพียงใด(โกวิทย� พวงงาม,2553:108) 
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จากหลักเกณฑ�ท่ัวไปท่ีกําหนดไว�เก่ียวกับการจัดต้ังเทศบาลสามารถนํามาสู�การจําแนก
ประเภทของเทศบาลได�กังนี้ 

 
1. เทศบาลตําบล ได�แก� ท�องถ่ินซ่ึงมีพระราชกฤษฎีกายกฐานะข้ึนเป	นเทศบาลตําบลซ่ึง

ต�องประกอบด�วยหลักเกณฑ�ดังนี้ 
1.1. เป	นท�องท่ีท่ีมีความหนาแน�นของพลเมืองพอสมควร  
1.2. มีประชากรต้ังแต� 7,000 คนข้ึนไป 
1.3. มีรายได�พอแก�การปฏิบัติหน�าท่ีตามท่ีกฎหมายกําหนดไว�  
1.4. รวมท้ังต�องได�รับความเห็นชอบจากราษฎรในท�องถ่ินนั้น 
สําหรับเทศบาลตําบลนั้นแบ�งเขตเลือกต้ังออกเป	น 2 เขตเลือกต้ัง(สถาบันพัฒนา

บุคลากรท�องถ่ินกรมส�งเสริมการปกครองท�องถ่ิน กระทรวงมหาดไทย,มปป:185) 
2. เทศบาลเมือง ได�แก� ท�องถ่ินอันเป	นท่ีต้ังศาลากลางจังหวัดให�ยกฐานะเป	นเทศบาล

เมืองได�โดยไม�ต�องพิจารณาถึงหลักเกณฑ�อ่ืนๆ ประกอบส�วนท�องท่ีท่ีมิใช�เป	นท่ีต้ังศาลากลางจังหวัดจะ
ยกฐานะเป	นเทศบาลเมืองได�นั้นต�องประกอบด�วยหลักเกณฑ�ดังนี้ 

2.1. เป	นท�องท่ีท่ีมีพลเมืองต้ังแต� 10,000 คนข้ึนไป 
2.2. ราษฎรอยู�กันหนาแน�นไม�ต่ํากว�า 3,000 คนต�อตารางกิโลเมตร 
2.3. มีรายได�พอแก�การปฏิบัติหน�าท่ีอันต�องทําตามท่ีกฎหมายกําหนดไว� 
2.4. มีพระราชกฤษฎีกายกฐานะเป	นเทศบาลเมือง 

สําหรับเทศบาลเมืองนั้นแบ�งเขตเลือกต้ังออกเป	น 3 เขตเลือกต้ัง (สถาบันพัฒนาบุคลากร
ท�องถ่ินกรมส�งเสริมการปกครองท�องถ่ิน กระทรวงมหาดไทย,มปป:185) 

3. เทศบาลนคร ได�แก� ท�องถ่ินซ่ึงมีพระราชกฤษฎีกายกฐานะข้ึนเป	นเทศบาลนครซ่ึงต�อง
ประกอบด�วยหลักเกณฑ�ดังนี้มีหลักเกณฑ�การจัดต้ังดังนี้ 

3.1 เป	นท�องท่ีท่ีมีพลเมืองต้ังแต� 50,000 คนข้ึนไป 
3.2 ราษฎรอยู�กันหนาแน�นไม�ต่ํากว�า 3,000 คนต�อตารางกิโลเมตร 
3.3 มีรายได�พอแก�การปฏิบัติหน�าท่ีอันต�องทําตามท่ีกฎหมายกําหนดไว� 
3.4 มีพระราชกฤษฎีกายกฐานะข้ึนเป	นเทศบาลนคร 

สําหรับเทศบาลนครนั้นแบ�งเขตเลือกต้ังออกเป	น 3 เขตเลือกต้ัง(สถาบันพัฒนาบุคลากร
ท�องถ่ินกรมส�งเสริมการปกครองท�องถ่ิน กระทรวงมหาดไทย,มปป:185) 

อย�างไรก็ตามท�องถ่ินใดท่ีมีสภาพอันสมควรยกฐานะเป	นเทศบาลให�จัดต้ังท�องถ่ินนั้นๆ เป	น
เทศบาลตําบล เทศบาลเมือง หรือเทศบาลนคร ท�องถ่ินท่ีเป	นสุขาภิบาลอยู�แล�ว ให�ดําเนินการยกฐานะ
เป	นเทศบาลโดยไม�ต�องมีการแต�งต้ังสมาชิกเป	นผู�เริ่มดําเนินการ  

เทศบาลมีฐานะเป	นนิ ติ บุคคล การยกเลิกหรือเปลี่ ยนแปลงเขตเทศบาลต�องตรา                         
พระราชกฤษฎีกาและในทํานองเดียวกันในการยุบเลิกเทศบาลต�องระบุวิ ธีการจัดทรัพย�สิน                          
ไว�พระราชกฤษฎีกาด�วย   
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4.2 โครงสร$างเทศบาล 
 

เทศบาลไม�ว�าจะเป	นรูปแบบใดก็ตาม จะประกอบ 2 องค�กร คือ 
4.2.1 ฝVายนิติบัญญัติ ซ่ึงเรียกว�า สภาเทศบาล  
4.2.2 ฝVายบริหาร  หรือ คณะเทศมนตรี  
ซ่ึงแต�ละส�วนสามารถอธิบายได�ดังนี้ 
 

4.2.1 ฝ&ายนิติบัญญัติ ซึ่งเรียกว,า สภาเทศบาล 
  

สภาเทศบาลทําหน�าท่ีเป	นฝVายนิติบัญญัติซ่ึงคอยควบคุมและตรวจสอบฝVายบริหารอัน
เป	นวิถีทางแห�งการถ�วงดุลอํานาจสภาเทศบาลประกอบด�วยสมาชิกสภาเทศบาลซ่ึงเลือกต้ังโดยราษฎร
ผู�มีสิทธิเลือกต้ังตามกฎหมายโดยมีวาระในการดํารงตําแหน�งได�คราวละ4ปNดังต�อไปนี้(พระราชบัญญัติ
เทศบาล พ.ศ.2496 มาตรา 15:31-32) 

1. สภาเทศบาลตําบล  ประกอบด�วยสมาชิกจํานวน 12 คน 
2. สภาเทศบาลเมือง  ประกอบด�วยสมาชิกจํานวน 18 คน 
3. สภาเทศบาลนคร  ประกอบด�วยสมาชิกจํานวน 24 คน 
ในกรณีท่ีตําแหน�งสมาชิกว�างลงไม�ว�าด�วยเหตุใดและยังมิได�มีการเลือกต้ังสมาชิกข้ึนแทน

ตําแหน�งท่ีว�าง ให�สภาเทศบาลประกอบด�วยสมาชิกเท�าท่ีมีอยู� 
โดยผู�สมัครสมาชิกสภาเทศบาลต�องมีคุณสมบัติดังนี้ 
1. มีสัญชาติไทยโดยการเกิด  
2. มีอายุไม�ต่ํากว�า 25 ปNบริบูรณ�ในวันเลือกต้ัง  
3. มีชื่ออยู�ในทะเบียนบ�านในเขตองค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินท่ีสมัครรับเลือกต้ังมาเป	น 

เวลาติดต�อกันไม�น�อยกว�า 1 ปNนับถึงวันสมัครรับเลือกต้ังหรือได�เสียภาษีตามกฎหมายว�าด�วยภาษี
โรงเรือนและท่ีดินหรือกฎหมายว�าด�วยภาษีบํารุงท�องท่ีให�กับองค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินนั้นเป	นเวลา
ติดต�อกันสามปNท่ีสมัครรับเลือกต้ังและ  

4. คุณสมบัติอ่ืนท่ีกฎหมายว�าด�วยการจัดต้ังองค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินกําหนด  
 
การดํารงตําแหน,งของสมาชิก 
สมาชิกสภาเทศบาลให�อยู�ในตําแหน�งได�คราวละ 4 ปN ถ�าตําแหน�งสมาชิกสภาเทศบาล

ว�างลงเพราะเหตุอ่ืนนอกจากถึงคราวออกตามวาระ ให�เลือกต้ังสมาชิกสภาเทศบาลข้ึนแทนภายใน  
45 วัน นับแต�วันท่ีตําแหน�งนั้นว�างลง เว�นแต�วาระของสมาชิกสภาเทศบาลจะเหลืออยู�ไม�ถึง 180 วัน 

ก�อนเข�ารับหน�าท่ี สมาชิกสภาเทศบาลต�องปฏิญาณตนในท่ีประชุมสภาเทศบาลและต�อง
ปฏิบัติหน�าท่ีตามความเห็นของตนโดยบริสุทธิ์ใจ ในฐานะของผู�แทนของประชาชน นอกจากนี้จะต�อง
ไม�เป	นผู�มีส�วนได�เสียไม�ว�าทางตรงหรือทางอ�อมในสัญญาท่ีเทศบาลเป	นคู�สัญญาหรือในกิจการท่ีกระทํา
ให�แก�เทศบาลหรือท่ีเทศบาลจะกระทํา 
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การส้ินสุดสมาชิกภาพ 
สมาชิกสภาเทศบาลจะสิ้นสุดการเป	นสมาชิกภาพ ดังนี้ 
1. ถึงคราวออกตามวาระ หรือยุบสภาเทศบาล 
2. ตาย 
3. ลาออกโดยยื่นใบลาออกต�อผู�ว�าราชการจังหวัด 
4. ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต�องห�ามสําหรับผู�สมัครรับเลือกต้ังตามท่ีบัญญัติไว�ใน

กฎหมายว�าด�วยการเลือกต้ังสมาชิกสภาเทศบาล 
5. ขาดประชุมสภาเทศบาล 3 ครั้งติดต�อกันโดยไม�มีเหตุอันสมควร 
6. สภาเทศบาลมีมติให�ออกจากตําแหน�ง โดยเห็นว�ามีความประพฤติในทางท่ีจะนํามา

ซ่ึงความเสื่อมเสียหรือก�อความไม�สงบเรียบร�อยแก�เทศบาลหรือกระทําการอันเสื่อมเสียประโยชน�ของ
สภาเทศบาล มติให�สมาชิกสภาเทศบาลออกจากตําแหน�งต�องมีคะแนนเสียงไม�น�อยกว�า 3 ใน 4            
ของจํานวนสมาชิกท่ีมีอยู� 

7. ราษฎรผู� มีสิทธิ เลือกต้ังในเขตเทศบาลได�ลงคะแนนเสียงให�พ�นจากตําแหน�ง         
ตามกฎหมายเก่ียวกับการลงคะแนนเสียงให�สมาชิกสภาท�องถ่ินหรือผู�บริหารท�องถ่ินพ�นจากตําแหน�ง 

เม่ือมีกรณีสงสัยว�าสมาชิกภาพของสมาชิกสภาเทศบาลผู�ใดสิ้นสุดลงตาม ข�อ 4 ข�อ 5 
หรือข�อ 6 ให�ผู�ว�าราชการจังหวัดสอบสวนและวินิจฉัยโดยเร็วในกรณีสมาชิกภาพของสมาชิก         
สภาเทศบาลสิ้นสุดลงตามให�ถือว�าเป	นการยุบสภาเทศบาล 

 
การใช$อํานาจในสภาเทศบาล 
ฝVายนิติบัญญัติของสภาเทศบาลซ่ึงมีสมาชิกสภาเทศบาลท่ีมาจากการเลือกต้ังโดยตรง

ของประชาชน  นอกจากนี้ยังมีตําแหน�งท่ีสําคัญท่ีทําหน�าท่ีในสภาเทศบาลดังนี้ 
1. ประธานสภาเทศบาล 1 ตําแหน�ง 
2. รองประธานสภา 1 ตําแหน�ง 
ซ่ึงผู�ว�าราชการจังหวัดแต�งต้ังจากสมาชิกสภาเทศบาลตามมติของสภาเทศบาลการ         

ดํารงตําแหน�งของประธานและรองประธานสภาเทศบาลนั้นสามารถอยู�ในตําแหน�งจนครบอายุ         
ของสภาเทศบาลหรือมีการยุบสภาเทศบาล  

ประธาน และรองประธานสภาเทศบาลมีอํานาจดังนี้ 
1. ประธานสภาเทศบาล มีหน�าท่ีดําเนินกิจการของสภาเทศบาลให�เป	นไปตามระเบียบ

ข�อบังคับการประชุมสภาเทศบาลโดยรองประธานสภาเทศบาล มีหน�าท่ีกระทํากิจการแทน
ประธานสภาเทศบาลในเม่ือประธานสภาเทศบาลไม�อยู� หรือไม�สามารถปฏิบัติหน�าท่ีได� 

2. เม่ือประธานและรองประธานสภาเทศบาลไม�อยู�ในท่ีประชุม ให�สมาชิกสภาเทศบาล
เลือกต้ังกันเองเป	นประธานเฉพาะในคราวประชุมนั้น 

3. ให�ประธานสภาเทศบาลเป	นผู�เรียกประชุมสภาเทศบาลตามสมัยประชุมและเป	น           
ผู�เปaดหรือปaดประชุมส�วนในกรณีท่ียังไม�มีประธานสภาเทศบาล หรือประธานสภาเทศบาลไม�เรียก
ประชุมตามกฎหมาย ให�ผู�ว�าราชการจังหวัดเป	นผู�เรียกประชุมและเป	นผู�เปaดหรือปaดประชุม 
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การพ�นจากตําแหน�งของประธานและรองประธานสภาเทศบาลนั้นจะพ�นจากตําแหน�งได�
จากกรณีต�อไปนี้ 

1. พ�นจากสมาชิกภาพแห�งสภาเทศบาล 
2. ลาออก โดยยื่นหนังสือลาออกต�อผู�ว�าราชการจังหวัด 
กรณีท่ีตําแหน�งประธานสภาเทศบาลหรือรองประธานสภาเทศบาลว�างลงให�สภาเทศบาล

เลือกสมาชิกสภาเทศบาลข้ึนแทนตําแหน�งท่ีว�างภายใน 15 วันนับแต�วันท่ีตําแหน�งว�างลง 
 

อํานาจหน$าท่ีของสภาเทศบาล 
สําหรับอํานาจหน�าท่ีของสภาเทศบาลนั้นมีดังต�อไปนี้ 
1. สมาชิกมีสิทธิต้ังกระทู�ถามคณะผู�บริหารหรือเทศมนตรีเก่ียวกับการงานในหน�าท่ีได� 

แต�คณะผู�บริหารหรือเทศมนตรีมีสิทธิท่ีจะไม�ตอบเม่ือเห็นว�าคําถามในบางประการยังไม�ควรเปaดเผย
เพราะเก่ียวกับความปลอดภัยหรือประโยชน�สําคัญของเทศบาล หรือ สามารถติดตามสอบถามในกรณี
กิจการในเรื่องใดอาจกระทบถึงประโยชน�ได�เสียของเทศบาลหรือประชาชนในท�องถ่ิน นอกจากนี้
สมาชิกสภาเทศบาลจํานวนไม�น�อยกว�าก่ึงหนึ่งของจํานวนสมาชิกเท�าท่ีมีอยู�หรือคณะเทศมนตรีอาจ
เสนอต�อประธานสภาเทศบาลเพ่ือให�มีการออกเสียงประชามติในท�องถ่ินได� และประกาศให�ประชาชน
ทราบ 

2. สมาชิกสภาเทศบาลไม�ต่ํากว�า1 ใน 3 ของจํานวนสมาชิกท่ีอยู�ในตําแหน�ง มีสิทธิท่ีจะ
รวมกันทําคําร�องยื่นต�อนายอําเภอในกรณีแห�งเทศบาลตําบล หรือผู�ว�าราชการจังหวัดในกรณีแห�ง
เทศบาลเมืองหรือเทศบาลนครว�า คณะเทศมนตรีหรือเทศมนตรีผู�ใดปฏิบัติการฝVาฝbนต�อความสงบ
เรียบร�อยหรือสวัสดิภาพของประชาชน ละเลยไม�ปฏิบัติตามหรือปฏิบัติการไม�ชอบด�วยอํานาจหน�าท่ี 
หรือมีความประพฤติอันจะนํามาซ่ึงความเสื่อมเสียแก�ศักด์ิตําแหน�งหรือแก�เทศบาลหรือแก�ราชการ 
เม่ือนายอําเภอหรือผู�ว�าราชการจังหวัด แล�วแต�กรณี ได�รับคําร�องนั้น ให�พิจารณาว�าจะสมควรเรียก
ประชุมสมาชิกสภาเทศบาลหรือไม� ถ�าเป	นการสมควรก็ให�เรียกประชุมสมาชิกสภาเทศบาลและ           
คณะเทศมนตรี เพ่ือให�มีการอภิปรายเก่ียวด�วยคําร�องนั้นว�า สมควรจะส�งไปยังกระทรวงมหาดไทย
หรือไม� เม่ือท่ีประชุมมีมติอย�างใด ให�นายอําเภอหรือผู�ว�าราชการจังหวัดแล�วแต�กรณี  
 

4.2.2 ฝ&ายบริหาร  หรือ คณะเทศมนตรี  
 

เทศบาลทุกประเภทจะต�องมีนายกเทศมนตรี ท่ีมีจากการเลือกต้ังโดยตรงของประชาชน
ผู�มีสิทธิเลือกต้ังในเขตเทศบาล ซ่ึงมีรายละเอียดดังนี้ 

1. เทศบาลตําบล ให�มีรองนายกเทศมนตรีไม�เกิน 2 คน 
2. เทศบาลเมือง  ให�มีรองนายกเทศมนตรีไม�เกิน 3 คน 
3. เทศบาลนคร   ให�มีรองนายกเทศมนตรีไม�เกิน 4 คน 
สําหรับเทศบาลเมืองท่ีมีรายได�จากการจัดเก็บปNละ 20 ล�านบาทข้ึนไปให�มีเทศมนตรี

เพ่ิมข้ึนอีกหนึ่งคน 
 



65 
 

คุณสมบัติของนายกเทศมนตรี 
ผู�สมัครในตําแหน�งนายกเทศมนตรีต�องมีคุณสมบัติ ดังต�อไปนี้ 
1. มีสัญชาติไทยโดยการเกิด 
2. มีอายุไม�ต่ํากว�า 30 ปNบริบูรณ�ในวันเลือกต้ัง 
3. สําเร็จการศึกษาไม�ต่ํากว�าปริญญาตรีหรือเทียบเท�าหรือเคยเป	นสมาชิกสภาท�องถ่ิน 
4. มีชื่ออยู�ในทะเบียนบ�านในเขตเทศบาลเป	นเวลาติดต�อกันไม�น�อยกว�า 1 ปNนับถึงวัน

สมัครรับเลือกต้ัง หรือเป	นผู�มีชื่ออยู�ในทะเบียนบ�านในเขตเทศบาลในวันสมัครรับเลือกต้ังและได�เสีย
ภาษีตามกฎหมายว�าด�วยภาษีโรงเรือนและท่ีดิน หรือกฎหมายว�าด�วยภาษีบํารุงท�องท่ีให�เทศบาล              
ในปNท่ีสมัครหรือในปNก�อนปNท่ีสมัคร 1 ปN 

 
การดํารงตําแหน,งของนายกเทศมนตรี 
นายกเทศมนตรีดํารงตําแหน�งนับแต�วันเลือกต้ังและมีวาระอยู�ในตําแหน�งคราวละ 4 ปN

นับแต�วันเลือกต้ัง เม่ือนายกเทศมนตรีพ�นจากตําแหน�ง ให�จัดให�มีการเลือกต้ังข้ึนใหม�ภายใน 45 วัน
นับแต�วันท่ีพ�นจากตําแหน�ง 

นายกเทศมนตรีอาจแต�งต้ังรองนายกเทศมนตรีซ่ึงมิใช�สมาชิกสภาเทศบาลเป	นผู�
ช�วยเหลือในการบริหารราชการของเทศบาลตามท่ีนายกเทศมนตรีมอบหมายได�ตามจํานวนดังต�อไปนี้ 

หลังการรับรองของคณะกรรมการการเลือกต้ังนายกเทศมนตรีท่ีจะเข�าบริหารราชการ
ต�องแถลงนโยบายต�อสภาเทศบาลโดยไม�มีการลงมติความไว�วางใจ ท้ังนี้ภายใน 30 วันนับแต�วันท่ีเข�า
ดํารงตําแหน�งก�อนแถลงนโยบายต�อสภาเทศบาล นายกเทศมนตรีต�องปฏิญาณตนในท่ีประชุม         
สภาเทศบาลแต�หากมีกรณีท่ีสําคัญและจําเป	นเร�งด�วน ซ่ึงหากปล�อยไว�อาจกระทบต�อประโยชน�สําคัญ
ของราษฎรหรือราชการ นายกเทศมนตรีท่ีเข�ารับหน�าท่ีจะดําเนินการไปพลางก�อนเพียงเท�าท่ีจําเป	นก็
ได�นอกจากนี้นายกเทศมนตรีรายงานและแถลงผลการปฏิบัติงานตามนโยบายท่ีได�แถลงไว�ต�อ         
สภาเทศบาลเป	นประจําทุกปN 

นายกเทศมนตรี รองนายกเทศมนตรี หรือผู�ซ่ึงนายกเทศมนตรีมอบหมายมีสิทธิเข�า
ประชุมสภาเทศบาลและมีสิทธิแถลงข�อเท็จจริงตลอดจนแสดงความคิดเห็นเก่ียวกับงานในหน�าท่ี       
ของตนต�อท่ีประชุมแต�ไม�มีสิทธิออกเสียงลงคะแนน 

 



 

 
ภาพท่ี 4.1. ภาพการประชุมหัวหน�าส�วนของเทศบาล
ท่ีมา: กองวิชาการและแผนงาน ประชาสัมพันธ� เทศบาลเมืองจันทบุรี
กุมภาพันธ� 2556 
 

อํานาจหน$าท่ีของนายกเทศมนตรี
นายกเทศมนตรีมีอํานาจหน�าท่ี ดังต�อไปนี้
1. กําหนดนโยบายโดยไม�ขัดต�อกฎหมายและรับผิดชอบในการบริหารราชการ

ของเทศบาลให�เป	นไปตามกฎหมาย เทศบัญญัติและนโยบาย
2. สั่ง อนุญาตและอนุมัติเก่ียวกับราชการของเทศบาล
3. แต�งต้ังและถอดถอนรองนายกเทศมนตรี ท่ีปรึกษานายกเทศมนตรีและเลขานุการ

นายกเทศมนตรี 
4. วางระเบียบเพ่ือให�งานของเทศบาลเป	นไปด�วยความเรียบร�อย
5. รักษาการให�เป	นไปตามเทศบัญญัติ
6. ควบคุมและรับผิดชอบในการบริหารกิจการของเทศบาลและเป	นผู�บังคับบัญชา

พนักงานเทศบาลและลูกจ�าง
7. ปฏิบัติหน�าท่ีอ่ืนตามท่ีกฎหมายบัญญัติไว�ในพระราชบัญญัตินี้และกฎหมายอ่ืน
นายกเทศมนตรี รองนายกเทศมนตรี ท่ีปรึกษานายกเทศมนตรี และเลขานุการ

นายกเทศมนตรีต�องไม�กระทําการอย�างใดอย�างหนึ่ง ดังต�อไปนี้
1. ดํารงตําแหน�งหรือปฏิบัติหน�า ท่ี อ่ืนใดในส�วนราชการหรือหน�วยง

รัฐวิสาหกิจ การพาณิชย�ของเทศบาล บริษัทท่ีเทศบาลถือหุ�น หรือตําแหน�งผู�บริหารท�องถ่ินหรือ
พนักงานส�วนท�องถ่ินเว�นแต�ตําแหน�งท่ีต�องดํารงตามบทบัญญัติแห�งกฎหมาย

2. รับเงินหรือประโยชน�ใดๆ เป	นพิเศษจากส�วนราชการหรือหน�วยงานของรัฐ 
รัฐวิสาหกิจ การพาณิชย�ของเทศบ
หน�วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ การพาณิชย�ของเทศบาลหรือบริษัทท่ีเทศบาลถือหุ�นปฏิบั
ในธุรกิจการงานตามปกติ 

ประชุมหัวหน�าส�วนของเทศบาล 
กองวิชาการและแผนงาน ประชาสัมพันธ� เทศบาลเมืองจันทบุรี,ออนไลน�:

อํานาจหน$าท่ีของนายกเทศมนตรี 
นายกเทศมนตรีมีอํานาจหน�าท่ี ดังต�อไปนี้ 

กําหนดนโยบายโดยไม�ขัดต�อกฎหมายและรับผิดชอบในการบริหารราชการ
ของเทศบาลให�เป	นไปตามกฎหมาย เทศบัญญัติและนโยบาย 

สั่ง อนุญาตและอนุมัติเก่ียวกับราชการของเทศบาล      
แต�งต้ังและถอดถอนรองนายกเทศมนตรี ท่ีปรึกษานายกเทศมนตรีและเลขานุการ

วางระเบียบเพ่ือให�งานของเทศบาลเป	นไปด�วยความเรียบร�อย 
รักษาการให�เป	นไปตามเทศบัญญัติ     
ควบคุมและรับผิดชอบในการบริหารกิจการของเทศบาลและเป	นผู�บังคับบัญชา

พนักงานเทศบาลและลูกจ�างเทศบาล 
ปฏิบัติหน�าท่ีอ่ืนตามท่ีกฎหมายบัญญัติไว�ในพระราชบัญญัตินี้และกฎหมายอ่ืน

นายกเทศมนตรี รองนายกเทศมนตรี ท่ีปรึกษานายกเทศมนตรี และเลขานุการ
นายกเทศมนตรีต�องไม�กระทําการอย�างใดอย�างหนึ่ง ดังต�อไปนี้ 

ดํารงตําแหน�งหรือปฏิบัติหน�า ท่ี อ่ืนใดในส�วนราชการหรือหน�วยง
รัฐวิสาหกิจ การพาณิชย�ของเทศบาล บริษัทท่ีเทศบาลถือหุ�น หรือตําแหน�งผู�บริหารท�องถ่ินหรือ
พนักงานส�วนท�องถ่ินเว�นแต�ตําแหน�งท่ีต�องดํารงตามบทบัญญัติแห�งกฎหมาย 

รับเงินหรือประโยชน�ใดๆ เป	นพิเศษจากส�วนราชการหรือหน�วยงานของรัฐ 
รัฐวิสาหกิจ การพาณิชย�ของเทศบาลหรือบริษัทท่ีเทศบาลถือหุ�น นอกเหนือไปจากท่ีส�วนราชการหรือ
หน�วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ การพาณิชย�ของเทศบาลหรือบริษัทท่ีเทศบาลถือหุ�นปฏิบั
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: เปaดดูเม่ือ 27  

กําหนดนโยบายโดยไม�ขัดต�อกฎหมายและรับผิดชอบในการบริหารราชการ        

แต�งต้ังและถอดถอนรองนายกเทศมนตรี ท่ีปรึกษานายกเทศมนตรีและเลขานุการ

 

ควบคุมและรับผิดชอบในการบริหารกิจการของเทศบาลและเป	นผู�บังคับบัญชา

ปฏิบัติหน�าท่ีอ่ืนตามท่ีกฎหมายบัญญัติไว�ในพระราชบัญญัตินี้และกฎหมายอ่ืน 
นายกเทศมนตรี รองนายกเทศมนตรี ท่ีปรึกษานายกเทศมนตรี และเลขานุการ

ดํารงตําแหน�งหรือปฏิบัติหน�า ท่ี อ่ืนใดในส�วนราชการหรือหน�วยงานของรัฐ 
รัฐวิสาหกิจ การพาณิชย�ของเทศบาล บริษัทท่ีเทศบาลถือหุ�น หรือตําแหน�งผู�บริหารท�องถ่ินหรือ

รับเงินหรือประโยชน�ใดๆ เป	นพิเศษจากส�วนราชการหรือหน�วยงานของรัฐ 
าลหรือบริษัทท่ีเทศบาลถือหุ�น นอกเหนือไปจากท่ีส�วนราชการหรือ

หน�วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ การพาณิชย�ของเทศบาลหรือบริษัทท่ีเทศบาลถือหุ�นปฏิบัติกับบุคคล        
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3. เป	นคู�สัญญาหรือเป	นผู�มีส�วนได�เสียไม�ว�าทางตรงหรือทางอ�อมในสัญญาท่ีทํากับ
เทศบาลหรือการพาณิชย�ของเทศบาลหรือบริษัทท่ีเทศบาลถือหุ�น 

 
การพ$นจากตําแหน,งของนายกเทศมนตรี 
นายกเทศมนตรีพ�นจากตําแหน�ง ดังนี้ 
1. ถึงคราวออกตามวาระ 
2. ตาย 
3. เม่ือมีการยุบสภาเทศบาล 
4. ลาออก โดยยื่นหนังสือลาออกต�อผู�ว�าราชการจังหวัด 
5. ถูกจําคุกโดยคําพิพากษาถึงท่ีสุดให�จําคุก 
6. รัฐมนตรีว�าการกระทรวงมหาดไทยพิจารณาสอบสวนและสั่งให�ออกจากตําแหน�ง 
7. ราษฎรผู�มีสิทธิเลือกต้ังในเขตเทศบาลได�ลงคะแนนเสียงให�พ�นจากตําแหน�งตาม

กฎหมายว�าด�วยการลงคะแนนเสียงเพ่ือถอดถอนสมาชิกสภาท�องถ่ินหรือผู�บริหารท�องถ่ิน 
ในระหว�างท่ีไม�มีนายกเทศมนตรี ให�ปลัดเทศบาลปฏิบัติหน�าท่ีของนายกเทศมนตรีเท�าท่ี

จําเป	นได�เป	นการชั่วคราวจนกว�านายกเทศมนตรีซ่ึงได�รับเลือกต้ังข้ึนใหม�จะเข�ารับหน�าท่ี 
 
การพ$นจากตําแหน,งของรองนายกเทศมนตรี 
รองนายกเทศมนตรีพ�นจากตําแหน�ง ดังนี้ 
1. นายกเทศมนตรีพ�นจากตําแหน�ง 
2. นายกเทศมนตรีมีคําสั่งให�พ�นจากตําแหน�ง 
3. ตาย 
4. ลาออก โดยยื่นหนังสือลาออกต�อนายกเทศมนตรี 
5. ถูกจําคุกโดยคําพิพากษาถึงท่ีสุดให�จําคุก 
6. รัฐมนตรีว�าการกระทรวงมหาดไทยพิจารณาสอบสวนและสั่งให�ออกจากตําแหน�ง 
 

4.3 การบริหารงานในเทศบาล 
  

เทศบาลเป	นองค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินท่ีมีลักษณะเป	นเมืองหรือชุมชนมีอํานาจในการ
บริหารจัดการกิจการในท�องถ่ินอย�างอิสระตามสมควรแต�เทศบาลยังคงต�องได�รับการกํากับดูแลจาก
องค�กรภาครัฐซ่ึงเป	นราชการส�วนท�องถ่ิน ดังนั้นการบริหารงานในเทศบาลจึงมี “สํานักปลัดเทศบาล”
หรือส�วนราชการอ่ืนตามท่ีนายกเทศมนตรีประกาศกําหนดโดยความเห็นชอบของกระทรวงมหาดไทย  
ทําหน�าท่ีในการบริหารงานเทศบาล 

ในการบริหารงานในสํานักงานเทศบาลนั้นมีปลัดเทศบาล หรือ อาจมีรองปลัดเทศบาลเป	น
ผู� บังคับบัญชาพนักงานเทศบาลและลูกจ�างฯ รองจากนายกเทศมนตรีรวมท้ังและรับผิดชอบ
ควบคุมดูแลราชการประจําของเทศบาลให�เป	นไปตานโยบาย และมีอํานาจหน�าท่ีอ่ืนตามท่ีมีกฎหมาย
กําหนด หรือตามท่ีนายกเทศมนตรีมอบหมาย 
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หน,วยงานต,างๆ ในเทศบาล 
ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 แก�ไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2543 ได�กําหนดเรื่อง

โครงสร�างภายในของเทศบาลไว�อย�างกว�างๆ ดังนี้ (โกวิทย� พวงงาม,2553:114-115) 
1. สํานักงานปลัดเทศบาล 
2. ส�วนราชการอ่ืนตามท่ีนายกเทศมนตรีประกาศกําหนดโดยความเห็นชอบของ

กระทรวงมหาดไทย 
การกําหนดอํานาจหน�าท่ีของสํานักปลัดเทศบาลและส�วนราชการอ่ืนในข�างต�นให�เป	นไป

ตามท่ีนายกเทศมนตรีประกาศกําหนดโดยความเห็นชอบของกระทรวงมหาดไทย 
นอกจากนี้กระทรวงมหาดไทยโดยคณะกรรมการกลางเทศบาล(ก.ท.)ยังได�ประกาศ

กําหนดการแบ�งโครงสร�างส�วนราชการในเทศบาลให�เทศบาลมีการแบ�งส�วนราชการดังต�อไปนี้ 
1. สํานักปลัดเทศบาล 
2. กองหรือส�วนราชการท่ีเรียกชื่ออย�างอ่ืน ซ่ึงประกอบด�วย 

2.1 ส�วนราชการท่ีเป	นสํานักหรือกอง 
1) การคลัง 
2) การช�าง 
3) การสาธารณสุขและสิ่งแวดล�อม 
4) การศึกษา 
5) วิชาการและแผนงาน 
6) การประปา 
7) การแพทย� 
8) การช�างสุขาภิบาล 
9) สวัสดิการสังคม 

2.2 หน�วยงานตรวจสอบภายใน 
นอกจากนี้ในประกาศดังกล�าว ยังได�กําหนดรายละเอียดและหลักเกณฑ�ในการแบ�ง     

ส�วนราชการไว�เพ่ิมเติม ดังนี้ 
1. เทศบาลอาจเปลี่ยนแปลงส�วนราชการต�างๆ(ท่ีเป	นสํานักหรือกอง)ได�ตามความจําเป	น

และเหมาะสมของเทศบาล ท้ังนี้ต�องได�รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการพนักงานเทศบาล(ก.ท.จ.)
และต�องเป	นไปตามเง่ือนไขของคณะกรรมการกลาง เทศบาลกําหนด(ก.กลาง เทศบาล) 

2. สํานักปลัดเทศบาลมีหน�าท่ีความรับผิดชอบเก่ียวกับราชการท่ัวไปของเทศบาล     
และราชการท่ีมิได�กําหนดให�เป	นหน�าท่ีของสํานัก กอง หรือส�วนราชการใดในเทศบาลโดยเฉพาะ 

3. สํานัก กอง หรือ ส�วนราชการให�มีหน�าท่ีตามท่ีเทศบาลกําหนดโดยได�รับความเห็นชอบ
จากคณะกรรมการพนักงานเทศบาล(ก.ท.จ.) 

4. การแบ�งส�วนราชการภายใน สํานักปลัด สํานัก กอง หรือส�วนราชการให�กําหนดเป	น
ประกาศเทศบาลโดยได�รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการเทศบาล(ก.ท.จ.) 
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5. การจัดต้ัง การปรับปรุง การรวมหรือยุบส�วนราชการ ให�เทศบาลพิจารณาเสนอ
ความเห็นและพิจารณาอัตรากําลัง การจัดสรรงบประมาณให�สอดคล�องกันแล�วเสนอต�อคณะกรรมการ
พนักงานเทศบาล พิจารณาให�ความเห็นชอบ 
 

 
 
ภาพท่ี 4.2. ภาพโครงสร�างหน�วยงานต�างๆ ในเทศบาล 
 

ในกรณีท่ีนายกเทศมนตรีไม�อาจปฏิบัติราชการได� ให�รองนายกเทศมนตรีตามลําดับท่ี
นายกเทศมนตรีจัดไว�เป	นผู�รักษาราชการแทน ถ�าไม�มีรองนายกเทศมนตรีหรือมีแต�ไม�อาจปฏิบัติ
ราชการได� ให�ปลัดเทศบาลเป	นผู�รักษาราชการแทน 

อํานาจในการสั่ง การอนุญาต การอนุมัติ หรือการปฏิบัติราชการท่ีนายกเทศมนตรีจะพึง
ปฏิบัติหรือดําเนินการตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข�อบังคับ ข�อบัญญัติ เทศบัญญัติ หรือคําสั่งใด หรือ
มติของคณะรัฐมนตรีในเรื่องใด ถ�ากฎหมาย กฎ ระเบียบ ข�อบังคับ ข�อบัญญัติ เทศบัญญัติ หรือคําสั่ง
นั้นหรือมติของคณะรัฐมนตรีในเรื่องนั้นไม�ได� กําหนดในเรื่องการมอบอํานาจไว�เป	นอย�างอ่ืน 
นายกเทศมนตรีอาจมอบอํานาจโดยทําเป	นหนังสือให�รองนายกเทศมนตรีเป	นผู�ปฏิบัติราชการแทน
นายกเทศมนตรีก็ได� แต�ถ�ามอบให�ปลัดเทศบาลหรือรองปลัดเทศบาลปฏิบัติราชการแทนให�ทําเป	น
คําสั่งและประกาศให�ประชาชนทราบ 
 
4.4 หน$าท่ีของเทศบาล 

 
เทศบาลมีอํานาจหน�าท่ีท่ีจะต�องปฏิบัติหรือหน�าท่ีบังคับให�ปฏิบัติและอํานาจหน�าท่ี        

ท่ีจะเลือกปฏิบัติ นอกจากนั้นยังมีอํานาจตามท่ีกฎหมายเฉพาะอ่ืนๆกําหนดท้ังยังได�กําหนดอํานาจ
หน�าท่ีของเทศบาลในฐานะระดับต�างๆ ไว� เช�น เทศบาลตําบลเทศบาลเมืองและเทศบาลนคร         
ไว�แตกต�างกันโดยมีรายละเอียดดังนี้ 
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ตารางท่ี 4.1 หน�าท่ีบังคับหรือหน�าท่ีจะต�องปฏิบัติตามฐานะของเทศบาล  
 

ประเภทของเทศบาล ภารกิจหน$าท่ี 
เทศบาลตําบล 
(พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 
 มาตรา 50:43) 
 

1. ให�มีและบํารุงทางบกและทางน้ํา 
2. รักษาความสะอาดของถนน หรือทางเดินและ 

ท่ีสาธารณะรวมท้ังการกําจัดขยะมูลฝอยและ 
สิ่งปฏิกูล 

3. ป[องกันและระงับโรคติดต�อ 
4. ให�มีเครื่องใช�ในการดับเพลิง 
5. ให�ราษฎรได�รับการศึกษาอบรม 
6. ส�งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู�สูงอายุและ

ผู�พิการ 
7. บํารุงศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิป\ญญาท�องถ่ินและ

วัฒนธรรมอันดีของท�องถ่ิน 
เทศบาลตําบล 
(พระราชบัญญัติเทศบาล  
พ.ศ.2496 มาตรา 50:43) 

1. หน�าท่ีอ่ืนตามท่ีกฎหมายบัญญัติให�เป	นหน�าท่ี 
      ของเทศบาล 

2. รักษาความสงบเรียบร�อยของประชาชน 
เทศบาลเมือง 
(พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496มาตรา 
53:44) 
 
 
 
 
 
 

1. มีหน�าท่ีเช�นเดียวกันกับเทศบาลตําบลตามข�อ 1-8   
    และมีหน�าท่ีเพ่ิมอีกดังนี้ 
2. ให�มีน้ําสะอาดหรือการประปา 
3. ให�มีโรงฆ�าสัตว� 
4. ให�มีและบํารุงสถานท่ีทําการพิทักษ�และรักษา 
    คนเจ็บไข� 
5. ให�มีและบํารุงทางระบายน้ํา 
6. ให�มีและบํารุงส�วมสาธารณะ 
7. ให�มีและบํารุงการไฟฟ[า หรือแสงสว�างโดยวิธีอ่ืน 
8. ให�มีการดําเนินกิจการโรงรับจํานําหรือสถาน   
    สินเชื่อท�องถ่ิน 

เทศบาลนคร 
(พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496มาตรา 
56:45) 
 

1. มีหน�าท่ีเช�นเดียวกันกับเทศบาลเมืองตามข�อ 1-8  
    และมีหน�าท่ีเพ่ิมอีก ดังนี้ 
2. ให�มีและบํารุงการสงเคราะห�มารดาและเด็ก 
3. กิจการอย�างอ่ืนซ่ึงจําเป	นเพ่ือการสาธารณสุข 
4. การควบคุมสุขลักษณะและอนามัยในร�านจําหน�าย 
    อาหาร โรงมหรสพ และสถานบริการอ่ืน 
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ตารางท่ี 4.1 (ต�อ) หน�าท่ีบังคับหรือหน�าท่ีจะต�องปฏิบัติตามฐานะของเทศบาล 
ประเภทของเทศบาล ภารกิจหน$าท่ี 

 5.  จัดการเก่ียวกับท่ีอยู�อาศัยและการปรับปรุง 
     แหล�งเสื่อมโทรม 
6.  จัดให�มีและควบคุมตลาด ท�าเทียบเรือ ท�าข�าม  
     และท่ีจอดรถ 
7.  การวางผังเมืองและการควบคุมการก�อสร�าง 
8.  การส�งเสริมกิจการการท�องเท่ียวกิจการอ่ืน ๆ  
    ตามมาตรา 54 

 
ตารางท่ี 4.2 อํานาจหน�าท่ีท่ีจะเลือกปฏิบัติ 

ประเภทของเทศบาล ภารกิจหน$าท่ี 
เทศบาลตําบล 
(พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496มาตรา 
51:43) 
 
 

1. ให�มีน้ําสะอาดหรือการประปา 
2. ให�มีโรงฆ�าสัตว� 
3. ให�มีตลาดท�าเทียบเรือและท�าข�าม 
4. ให�มีสุสานและฌาปนสถาน 
5. บํารุงและส�งเสริมการทํามาหากินของราษฎร 
6. ให�มีและบํารุงสถานท่ีทําการพิทักษ�และรักษา  

  คนเจ็บไข� 
7. ให�มีและบํารุงไฟฟ[าหรือแสงสว�างโดยวิธีอ่ืน 
8. ให�มีและบํารุงทางระบายน้ํา 
9. เทศพาณิชย� 

เทศบาลเมือง 
(พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496มาตรา 
54:44) 
 
 

1. ให�มีตลาดท�าเทียบและท�าข�าม 
2. ให�มีสุสานและฌาปนสถาน 
3. บํารุงและส�งเสริมการทํามาหากิจของราษฎร 
4. ให�มีและบํารุงการสงเคราะห�มารดาและเด็ก 
5. ให�มีและบํารุงโรงพยาบาล 
6. ให�มีการสาธารณูปการ 
7. จัดทํากิจกรรมซ่ึงจําเป	นเพ่ือการสาธารณสุข 
8. จัดต้ังและบํารุงโรงเรียนอาชีวศึกษา 
9. ให�มีและบํารุงสถานท่ีสําหรับการกีฬาและ 

พลศึกษา 
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ตารางท่ี 4.2 (ต�อ) อํานาจหน�าท่ีท่ีจะเลือกปฏิบัติ 
ประเภทของเทศบาล ภารกิจหน$าท่ี 

 10.   ให�มีและบํารุงสวนสาธารณะ,สวนสัตว�และสถานท่ี 
       พักผ�อนหย�อนใจ 
11.   ปรับปรุงแหล�งเสื่อมโทรมและรักษาความสะอาด 
       เรียบร�อยของท�องถ่ิน 
12.   เทศพาณิชย� 

เทศบาลนคร 
(พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 
มาตรา 57:45) 

มีหน�าท่ีเดียวกันกับเทศบาลเมืองตาม ข�อ 1-12 

 
หน�าท่ีของเทศบาลท่ีกฎหมายกําหนดไว�ท้ังหมด เทศบาลจะสามารถกระทําได�ก็ต�อเม่ือไม�มี

กฎหมายอ่ืนๆ กําหนดให� เป	นหน�า ท่ีของหน�วยงานอ่ืนๆอีก หน�า ท่ีของเทศบาลถูกจํากัดไว�                     
แม�กฎหมายเทศบาลจะกําหนดให�เทศบาลทําหน�าท่ีนั้นได� แต�ถ�ามีกฎหมายอ่ืนกําหนดเป	นอย�างอ่ืน 
เทศบาลก็ไม�อาจทําหน�าท่ีดังกล�าวตามท่ีกฎหมายเทศบาลกําหนดได�หรือกระทําได�ก็ด�วยข�อจํากัด
ตามท่ีกฎหมายอ่ืน ๆ กําหนดเท�านั้น  

เทศบาลมีอํานาจหน�าท่ีดําเนินกิจการภายในเขตพ้ืนท่ีรับผิดชอบ ดังต�อไปนี้ 
1. ตราเทศบัญญัติโดยไม�ขัดหรือแย�งต�อกฎหมาย 
2. จัดทําแผนพัฒนาในพ้ืนท่ีเทศบาล 
3. ประสานและให�ความร�วมมือในการปฏิบั ติหน�า ท่ีของสภาตําบลและราชการ                  

ส�วนท�องถ่ินอ่ืน 
4. อํานาจหน�าท่ีของจังหวัดตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 
5. คุ�มครอง ดูแล และบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อมและบํารุงรักษา

ศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิป\ญญาท�องถ่ิน และวัฒนธรรมอันดีของท�องถ่ิน 
อย�างไรก็ตามการปฏิบัติงานตามอํานาจหน�าท่ีของเทศบาลต�องเป	นไปเพ่ือประโยชน�สุข

ของประชาชน โดยใช�วิธีการบริหารกิจการบ�านเมืองท่ีดี และให�คํานึงถึงการมีส�วนร�วมของประชาชน
ในการจัดทําแผนพัฒนาองค�การบริหารส�วนจังหวัด การจัดทํางบประมาณ การจัดซ้ือจัดจ�าง        
การตรวจสอบ การประเมินผลการปฏิบัติงานและการเปaดเผยข�อมูลข�าวสาร 

นอกจากนี้เทศบาลสามารถจัดทํากิจการท่ีเป	นอํานาจหน�าท่ีของราชการส�วนท�องถ่ินอ่ืน
เม่ือได�รับความยินยอมหรือร�องขอจากราชการส�วนท�องถ่ินอ่ืนอีกท้ังยังสามารถให�บริการแก�เอกชน 
ส�วนราชการ หน�วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส�วนท�องถ่ินอ่ืน โดยเรียกค�าบริการได�                    
โดยตราเป	นเทศบัญญัติแต�ต�องได�รับความเห็นชอบจากสภาเทศบาล นายอําเภอหรือผู�ว�าราชการ
จังหวัดเสียก�อน 

 
 
 



73 
 

งบประมาณและการคลัง 
รายได�และงบประมาณของเทศบาล มีดังนี้ต�อไปนี้(พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496

มาตรา 66) เทศบาลในป\จจุบันมีแหล�งรายได�สําคัญ 3 ด�าน อันได�แก� 
1. ภาษี อากร ค�าธรรมเนียมและค�าปรับต�างๆ ท้ังท่ีเทศบาลจัดเก็บเองหรือรัฐบาลจัดเก็บ

ให�แล�วส�งคืนให�กับเทศบาล หรือ ภาษีท่ีรัฐบาลแบ�งสัดส�วนให� เป	นต�น 
2. รายได�จากเงินอุดหนุน ซ่ึงแบ�งเป	นเงินอุดหนุนท่ัวไป และเงินอุดหนุนเฉพาะ 
3. รายได�จากกิจการอ่ืนๆ ของเทศบาลเอง เช�น โรงรับจํานํา กิจการเทศพาณิชย�               

เป	นต�น 
 
4.5 บทสรุป 

 
เทศบาลเป	นองค�การบริหารราชการส�วนท�องถ่ินและเป	นองค�กรปกครองตนเอง                  

ของประชาชนท่ีมีระดับของความเป	นประชาธิปไตยอีกรูปแบบหนึ่ง วิวัฒนาการของการจัดต้ังเทศบาล
ของไทย ครั้งแรกเกิดข้ึนในสมัยสมบูรณาญาสิทธิราชย�ต�อมามีการจัดต้ังกิจการ“สุขาภิบาลกรุงเทพฯ” 
และจัดต้ังสุขาภิบาลหัวเมืองข้ึนท่ี“ท�าฉลอม”จ.สมุทรสาคร โดยมีกํานัน ผู�ใหญ�บ�าน ประชาชน พ�อค�า 
แม�ค�าในตลาด มาเป	นคณะกรรมการดําเนินกิจการสุขาภิบาล  ในป\จจุบันเทศบาล แบ�งเป	น เทศบาล
ตําบล เทศบาลเมืองและเทศบาลนคร มี 2 องค�ประกอบได�แก� ฝVายนิติบัญญัติ ซ่ึงเรียกว�า“สภา
เทศบาล”มีหน�าท่ีต้ังกระทู�ถามคณะผู�บริหารหรือเทศมนตรีเก่ียวกับการปฏิบัติงานในหน�าท่ีและ
ติดตามสอบถามในกรณีกิจการในเรื่องใดอาจกระทบถึงประโยชน�ได�เสียของเทศบาลหรือประชาชนใน
ท�องถ่ิน และ ฝVายบริหารหรือคณะเทศมนตรี มีหน�าท่ีในการบริหารกิจการเทศบาล นายกเทศมนตรี  
มาจากการเลือกต้ังของประชาชน  เทศบาลในป\จจุบันสามารถจําแนกออกได� 3 ประเภทคือ เทศบาล
ตําบล เทศบาลเมือง และเทศบาลนคร การจัดต้ังเทศบาลแต�ละประเภทมีเกณฑ�ในการจัดต้ังท่ี
แตกต�างกันกล�าวคือ การขนาดพ้ืนท่ี จํานวนประชากร รวมถึงรายได�จากการจัดเก็บของแต�ละ
เทศบาลมาเป	นเกณฑ�ในการแบ�ง นอกจากนี้เทศบาลยังมีหน�วยงานท่ีจะบริหารกิจการสาธารณะคือ 
“สํานักปลัดเทศบาล”หรือส�วนราชการอ่ืนตามท่ีนายกเทศมนตรีประกาศกําหนดโดยความเห็นชอบ
ของกระทรวงมหาดไทยทําหน�าท่ีในการบริหารงานภายในเทศบาลให�สามารถตอบสนองความต�องการ
ของประชาชน 
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แบบฝ9กหัดบทท่ี 4 
 
จงตอบคําถามต,อไปนี้ 
1. จงเปรียบเทียบความแตกต�างของการบริหารกิจการของเทศนคร เทศบาลเมือง และเทศบาลตําบล

อํานาจในการตราเทศบัญญัติเป	นอํานาจของฝVายใด  
2.  จงอธิบายบทบาทหน�าท่ีของเทศบาลพร�อมท้ังและยกตัวอย�างบทบาทหน�าท่ี (กิจกรรม)  
    มาอย�างน�อย 1 ตัวอย�าง  
3.  จงยกตัวอย�าง หน�วยงาน บุคคล  ตําแหน�ง  ท่ีทําหน�าท่ีกํากับดูแลเทศบาลพร�อมท้ังอธิบายว�า 
    การหน�วยงาน บุคคล  หรือ ตําแหน�ง ทําเช�นนั้นได�เพราะเหตุใด 
4.  สุขาภิบาลแห�งแรกของไทย ได�แก� 
5.  สุขาภิบาลหัวเมืองแห�งแรกของไทย ได�แก� 
6.  สุขาภิบาลหัวเมือง มีหน�าท่ีอะไรบ�าง 
7.  การประสบความสําเร็จของสุขาภิบาลของประเทศไทยในระยะแรกทําให�เกิดการขยายกิจการ    
    สุขาภิบาลออกไปตามหัวเมืองต�างๆมากข้ึน หน�าท่ีท่ีเพ่ิมข้ึนนั้นประกอบไปด�วยเรื่องใดบ�าง 
8.  จงอธิบายเก่ียวกับลักษณะของเทศบาลตําบล 
9.  จงอธิบายเก่ียวกับลักษณะของเทศบาลเมือง 
10. จงอธิบายเก่ียวกับลักษณะของเทศบาลนคร 
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