
บทท่ี 2 
ความหมายและความสําคัญของการปกครองท�องถิ่น 

 
การศึกษาความหมายของการปกครองท�องถ่ินช�วยให�ผู�ศึกษาได�มีความรู�และเข�าใจถึง

จุดมุ�งหมายของการปกครองท�องถ่ินได�ชัดเจน การปกครองท�องถ่ินสอดคล�องกับรูปแบบประชาธิปไตย
ท่ีประชาชนจะมีส�วนร�วมในการบริหารและจัดการท�องถ่ินตามความต�องการของตนท้ังในด�านของการ
กําหนดนโยบาย  การปกครอง การบริหารงาน การเงิน การคลัง และมีอํานาจหน�าท่ีของตนเอง
โดยเฉพาะโดยรัฐบาลเป0นเพียงผู�ทําหน�าท่ีในการกํากับดูแลองค1กรปกครองส�วนท�องถ่ินเท�าท่ีจําเป0น
ภายในกรอบของกฎหมาย 
 
2.1 ความหมายของการปกครองท�องถ่ิน 

 
“การปกครองท�องถ่ิน”(Local Government)สามารถพิจารณาความหมายโดยแยกคํา       

เพ่ือความชัดเจนในการทําความเข�าใจ ดังนี้   
พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน(2542:646)ให�ความหมายว�า“การปกครอง”หมายถึง 

การดูแล คุ�มครอง ระวังรักษาและการบริหาร และ ให�ความหมาย“ท�องถ่ิน”ว�าหมายถึง ท�องท่ีใด
ท�องท่ีหนึ่งโดยเฉพาะ เช�น พ้ืนท่ีภายในเขตการปกครองของราชการบริหารส�วนท�องถ่ิน 

นครินทร1  เมฆไตรรัตน1(อ�างใน นรนิติ เศรษฐบุตร,2549:22)นิยามว�าการปกครอง         
ซ่ึงราชการส�วนกลางได�มอบอํานาจในการปกครองและบริหารกิจการงานให�แก�องค1กรปกครอง         
ส�วนท�องถ่ินในขอบเขตอํานาจหน�าท่ีและพ้ืนท่ีของตนท่ีกําหนดไว�ตามกฎหมาย โดยมีความเป0นอิสระ
ตามสมควรไม�ต�องอยู�ในบังคับบัญชาของราชการส�วนกลาง  ราชการส�วนกลางเป0นเพียงคอยกํากับ
ดูแลให�องค1กรปกครองส�วนท�องถ่ินดําเนินกิจการไปด�วยความเรียบร�อย หรืออีกนัยหนึ่งการปกครอง        
ส�วนท�องถ่ิน คือ การกระจายอํานาจของราชการส�วนกลางเพ่ือให�ประชาชนในท�องถ่ินนั้นๆ ได�
ปกครองตนเองตามระบอบประชาธิปไตยซ่ึงเป0นอิสระต�างหากจากการปกครองของราชการส�วนกลาง          
ท่ีให�อํานาจแก�ประชาชนในท�องถ่ินได�ปกครองตนเอง 

วุฒิสาร ตันไชย(2547:1)กล�าวว�า การปกครองท�องถ่ิน คือ การปกครองท่ีรัฐบาลกลางหรือ
ส�วนกลางได�กระจายอํานาจไปให�หน�วยการปกครองท�องถ่ิน ซ่ึงเป0นองค1กรท่ีมีสิทธิทางกฎหมาย มี
พ้ืนท่ี และมีประชากรเป0นของตนเอง ซ่ึงประการท่ีสําคัญองค1กรดังกล�าวจะต�องมีอํานาจอิสระ
(Autonomy)ในการปฏิบัติ ท่ี เหมาะสม สําหรับการสอบอํานาจดังกล�าวของรัฐบาลกลาง มี
วัตถุประสงค1เพ่ือให�ประชาชนในท�องถ่ินได�เข�ามามีส�วนร�วมในการปกครองตนเอง  แต�อย�างไรก็ตามใน
การปกครองท�องถ่ินดังกล�าวท�องถ่ินจะต�องมีอิสระในการดําเนินงาน แต�ยังคงอยู�ภายใต�การกํากับดูแล
ของรัฐบาล 

จากความหมาย “การปกครอง” และ “ท�องถ่ิน” จึงสรุปได�ว�า “การปกครองท�องถ่ิน” คือ
การทําหน�าท่ีของรัฐเพ่ือประโยชน1ต�อรัฐและต�อประชาชน การกระจายอํานาจระเบียบกฎเกณฑ1ให�แก�
ท�องถ่ินมีเปZาหมายเพ่ือให�สังคมทุกระดับมีความสงบสุขภายใต�ความปรารถนาของประชาชนในท�องถ่ิน 



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
ภาพท่ี 2.1 ภาพการร�วมแสดงความคิดเห็นของประชาชน
 
2.2 แนวคิดท่ีเก่ียวกับการปกครองท�องถ่ิน
 

ทินพันธ1 นาคะตะ
การปกครองท�องถ่ินกันมากข้ึน
พยายามยึดถือเป0นหลักซ่ึงการปกครองระบอบประชาธิปไตยนี้ ถือว�าอํานาจหน�าท่ีอันชอบธรรม
ในการปกครองนั้นจะต�องมาจากประชาชนหรือได�รับค
กําหนดให�ประชาชนเป0นผู�ใช�อํานาจโดยตรง หรือ โดยทางอ�อม เช�น การเลือกต้ัง เพ่ือท่ีจะให�บุคคล
ท่ีได�รับการเลือกต้ังนั้นได�ทําหน�าท่ีเพ่ือส�วนรวม มิใช�เพ่ือกลุ�มใดกลุ�มหนึ่งโดยเฉพาะความสําคัญของ
การปกครองท�องถ่ินจึงมิได�เป0นเรื่องของผู�บริหาร หรือ นักการเมือง แต�เป0นเรื่องของส�วนรวมท่ีไม�
สามารถมองข�ามได�อีกต�อไป  

ธเนศวร1 เจริญเมือง
แตกต�างกันถึง 3 สํานัก ดังนี้

สํานักแรก เป0นแนวความคิดของของฝ^ายคัดค�านการปกคร
การปกครองท�องถ่ินนั้นเป0นหลักการท่ีขัดขวางระ
ของ Dilys M.Hill(อ�างใน ธเนศวร1 เจริญเมือง
ประเทศบนพ้ืนฐานของแนวคิดดั
การปกครองตนเองในท�องถ่ินต�าง ๆ

สํานักท่ีสอง เห็นว�าหลักการประชาธิปไตยไ
Rule)และความเสมอภาค(
เพราะการปกครองท�องถ่ินมีลักษณะคับแคบ
(Diverse) มีแนวโน�มจะเป0นแบบคณาธิปไตย
(Corrupt)   

แสดงความคิดเห็นของประชาชนและเยาวชนในท�องถ่ิน

แนวคิดท่ีเก่ียวกับการปกครองท�องถ่ิน 

ทินพันธ1 นาคะตะ(2543:185-186)กล�าวว�า มีหลักฐานท่ีนักวิชาการได�ศึกษาเก่ีย
การปกครองท�องถ่ินกันมากข้ึนเป0นผลมาจากการปกครองในระบอบประชาธิปไตยท่ีสังคมส�วนมาก
พยายามยึดถือเป0นหลักซ่ึงการปกครองระบอบประชาธิปไตยนี้ ถือว�าอํานาจหน�าท่ีอันชอบธรรม
ในการปกครองนั้นจะต�องมาจากประชาชนหรือได�รับความนิยมจากประชาชนอาจจะด�วยการ
กําหนดให�ประชาชนเป0นผู�ใช�อํานาจโดยตรง หรือ โดยทางอ�อม เช�น การเลือกต้ัง เพ่ือท่ีจะให�บุคคล
ท่ีได�รับการเลือกต้ังนั้นได�ทําหน�าท่ีเพ่ือส�วนรวม มิใช�เพ่ือกลุ�มใดกลุ�มหนึ่งโดยเฉพาะความสําคัญของ

มิได�เป0นเรื่องของผู�บริหาร หรือ นักการเมือง แต�เป0นเรื่องของส�วนรวมท่ีไม�
สามารถมองข�ามได�อีกต�อไป   

ธเนศวร1 เจริญเมือง (2540:40-41) กล�าวว�าในประวัติศาสตร1ของโลกตะวันตก
ดังนี้ 

สํานักแรก เป0นแนวความคิดของของฝ^ายคัดค�านการปกครองตนเองของท�องถ่ินโดยเห็นว�า
การปกครองท�องถ่ินนั้นเป0นหลักการท่ีขัดขวางระบอบประชาธิปไตยท่ีมีการเลือกต้ัง 

อ�างใน ธเนศวร1 เจริญเมือง, 2540:40-41)พบว�า ผลท่ีตามมาก็คือระบบการบริหาร
ประเทศบนพ้ืนฐานของแนวคิดดังกล�าวจึงเป0นระบบการรวมศูนย1อํานาจไว� ท่ีส�วนกลางไม�มี
การปกครองตนเองในท�องถ่ินต�าง ๆ 

สํานักท่ีสอง เห็นว�าหลักการประชาธิปไตยได�แก� การปกครองโดยเสียงข�างมาก
(Equality) นั้นไม�อาจตอบสนองต�อข�อเรียกร�องของการปกครองท�องถ่ินได�  

งท�องถ่ินมีลักษณะคับแคบเห็นแก�ท�องถ่ินตนเป0นหลัก(Parochily
มีแนวโน�มจะเป0นแบบคณาธิปไตย(Potentially Oligarchic)และมีลักษณะฉ�อฉลอํานาจ
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ในท�องถ่ิน 

มีหลักฐานท่ีนักวิชาการได�ศึกษาเก่ียวกับ       
เป0นผลมาจากการปกครองในระบอบประชาธิปไตยท่ีสังคมส�วนมาก

พยายามยึดถือเป0นหลักซ่ึงการปกครองระบอบประชาธิปไตยนี้ ถือว�าอํานาจหน�าท่ีอันชอบธรรม     
วามนิยมจากประชาชนอาจจะด�วยการ

กําหนดให�ประชาชนเป0นผู�ใช�อํานาจโดยตรง หรือ โดยทางอ�อม เช�น การเลือกต้ัง เพ่ือท่ีจะให�บุคคล          
ท่ีได�รับการเลือกต้ังนั้นได�ทําหน�าท่ีเพ่ือส�วนรวม มิใช�เพ่ือกลุ�มใดกลุ�มหนึ่งโดยเฉพาะความสําคัญของ           

มิได�เป0นเรื่องของผู�บริหาร หรือ นักการเมือง แต�เป0นเรื่องของส�วนรวมท่ีไม�

งโลกตะวันตกมีแนวคิดท่ี

องตนเองของท�องถ่ินโดยเห็นว�า
บอบประชาธิปไตยท่ีมีการเลือกต้ัง แต�จากการศึกษา

พบว�า ผลท่ีตามมาก็คือระบบการบริหาร
ศูนย1อํานาจไว� ท่ีส�วนกลางไม�มี           

ด�แก� การปกครองโดยเสียงข�างมาก(Majority  
นั้นไม�อาจตอบสนองต�อข�อเรียกร�องของการปกครองท�องถ่ินได�  

arochily)หลากหลาย 
และมีลักษณะฉ�อฉลอํานาจ
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ในความเห็นนี้  G.Langrad(อ�างในธเนศวร1 เจริญเมือง,2540:40-41)กล�าวว�าระบบ
การเมืองแบบประชาธิปไตยนั้นไม�จําเป0นต�องมีการปกครองท�องถ่ิน เพราะการปกครองท�องถ่ิน         
เป0นเพียงกลไกการบริหารด�านเทคนิคและก็ไม�จําเป0นว�าองค1กรปกครองท�องถ่ินจะยอมรับค�านิยม  
แบบประชาธิปไตย องค1กรเหล�านั้นอาจจะแตกแยกกัน(Decisive)ในไม�ช�า ในองค1กรอาจจะไม�นิยม
ความเสมอภาคเพราะมีความขัดแย�งกันระหว�างเจตนารมณ1ของส�วนรวม(Contrary to The Public 
Will)นอกจากนี้บางท�องถ่ินอาจคิดถึงการแบ�งแยกดินแดนออกไปเป0นรัฐอิสระ 

สํานักท่ีสาม เห็นว�าระบอบประชาธิปไตยกับการปกครองท�องถ่ินนั้นเก่ียวข�องกันอย�างยิ่ง  
ประชาชนต�องมีเสรีภาพประชาชนซ่ึงเสียภาษีต�องมีสิทธิมีเสียงในการบริหารบ�านเมืองต�องรู�ว�า
ผู�บริหารจะทําอะไรผู�บริหารควรปรึกษาหารือกับประชาชนเก่ียวกับกิจการสาธารณะต�างๆ และไม�ว�า
ประชาชนจะอยู�ในเมืองหรือหมู�บ�านล�วนต�องมีเสรีภาพในการบริหารท�องถ่ินเพ่ือผลประโยชน1            
ของท�องถ่ิน 

John Stuart Mill(อ�างใน ธเนศวร1  เจริญเมือง,2540:40-41)ให�ความเห็นว�าการปกครอง
ท�องถ่ิน เป0นการศึกษาทางการเมืองและเป0นแหล�งสร�างความสามัคคีให�ท�องถ่ิน การปกครองท�องถ่ิน
จึงเป0นปwจจัยอันดับต�นๆ ของการก�อร�างสร�างฐานประชาธิปไตย   

W.hardy Wickwar(อ�างในธเนศวร1 เจริญเมือง,2540:40-41)เสนอว�า การปกครองท�องถ่ิน
เกิดข้ึนก�อนรัฐ-ชาติเสียเพราะ“การปกครองท	องถ่ินนั้นเป�นลูกหลานของชุมชนโบราณและมันสะท	อน
ประวัติศาสตร"ธรรมชาติของมนุษย"ยิ่งกว&าส&วนใดๆ ของอารยธรรมสมัยใหม&” ฉะนั้นการปกครอง
ท�องถ่ินจึงมิใช�เขตการปกครองท่ีรัฐแบ�งออกเป0นส�วนๆเพียงเพ่ือความสะดวกในการบริหารหรือการ
จัดการด�านการศึกษา แต�การปกครองท�องถ่ินเป0นส�วนของรัฐบาลของชาติท่ีท�องถ่ินไม�เคยยอมยก
ให�แก�รัฐแต�ชุมชนซ่ึงเป0นผู�ให�กําเนิดการปกครองท�องถ่ินได�รักษาไว�ตลอดมา 

อย�างไรก็ตามโดยหลักการแล�วการปกครองท�องถ่ินได�ก�อให�เกิดกระบวนการพัฒนา
ประชาธิปไตยในระดับชุมชนและระดับประเทศ ดังนี้ (ธเนศวร1 เจริญเมือง,2540:40-41) 

1. ก�อให�เกิดและกระตุ�นการมีส�วนร�วมทางการเมืองของประชาชน(Greater political  
participation  by  the People)การปกครองท�องถ่ินซ่ึงมีผู�นํามาจากการเลือกต้ังมีประโยชน1        
เริ่มต้ังแต�ความสนใจของประชาชนและการท่ีผู�นําเหล�านั้นมาจากการเลือกต้ังเสนอนโยบายให�
ประชาชนได�ทราบ ได�คิด ถกเถียงและตัดสินใจเลือก ย�อมส�งเสริมให�ประชาชนเข�าไปมีส�วนร�วมใน   
การปกครองท�องถ่ินมากข้ึน Robert Dahl(อ�างใน,ธเนศวร1 เจริญเมือง,2540:40-41)ชี้ว�าข�อดี        
ของประชาธิปไตยระดับท�องถ่ิน คือ การท่ีสามารถกระตุ�นการเข�าร�วมของประชาชนอย�างมีเหตุผล 
โดยเฉพาะอย�างยิ่งการจัดการรูปแบบชีวิตด�านต�างๆ ของประชาชนและเสริมสร�างความรู�สึกเป0น
เจ�าของ สามัคคี คิดถึงส�วนรวมและการเป0นสมาชิกของชุมชนเดียวกัน   

2. ก�อให� เ กิดความรับผิดชอบของผู�นํ าต�อประชาชน(Accountability)ท่ีผ� านมา 
Accountabilityไม�ปรากฏอย�างชัดเจน เป0นรูปธรรมในสังคมไทยแต�เป0นคําท่ีรู�จักกันอย�างกว�างขวาง
ในสังคมประชาธิปไตยตะวันตก Accountability มีความหมายครอบคลุมเก่ียวกับพันธะสัญญาหรือ
ความรับผิดชอบในทางการเมืองท่ีผู�มามาจากการเลือกต้ังมีต�อผู�เลือกต้ัง John Stuart Mill(อ�างใน
,ธเนศวร1 เจริญเมือง,2540:40-41)กล�าวว�า การตรวจสอบการปฏิบัติหน�าท่ีนั้นถือว�าเป0นสิทธิของ
เอกชนและกลุ�มท�องถ่ินท่ีจะกระทําได�เพ่ือเป0นการควบคุมรวมถึงการปZองกันการใช�อํานาจท่ีไร�ขอบเขต   
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3. การปกครองท�องถ่ินท่ีเข�มแข็งจะขจัดระบบเผด็จการโดยรัฐบาลเม่ือท�องถ่ินเข�มแข็ง  
สถาบันทางการเมืองต�างๆ มีความม่ันคงการยึดอํานาจและใช�อํานาจเผด็จการจากส�วนกลาง      
เป0นไปได�ยากการปฏิวั ติรัฐประหารจึงไม� มีโอกาสเกิดได�ง�าย Montesquieu(อ�างในธเนศวร1               
เจริญเมือง,2540:40-41)ได�เขียนสนับสนุนการปกครองท�องถ่ินในยุโรปสมัยนั้นว�า“การปกครอง
ท	องถ่ินท่ีเข	มแข็งจะสามารถต&อต	านคลื่นการปฏิวัติรัฐประหารได	และการปกครองท	องถ่ินท่ีมีอิสระจะ
ช&วยส&งเสริมให	สถาบันการเมืองต&างๆ ในยุโรปมีความม่ันคงยิ่งข้ึน” 

4. การเมืองท�องถ่ินเป0นเวทีสร�างนักการเมืองระดับชาติ การปกครองท�องถ่ินถูกเปรียบให�
เป0นสถาบันทางการเมืองให�ประชาชนได�เรียนรู�และลงมือปฏิบัติ ทําให�การเรียนรู�ทางการเมืองใน
ท�องถ่ินเป0นการสร�างคุณภาพของนักการเมืองระดับต�างๆ ได�มากข้ึน  

5. การสร�างประชาธิปไตยหรือการพัฒนาการเมืองท่ีม่ันคงจะต�องเริ่มจากการสร�าง
ประชาธิปไตยในระดับท�องถ่ินประชาชนเกิดความรอบรู�แจ�มแจ�งทางการเมือง(Political Maturity) 
รู�สึกถึงการรักษาผลประโยชน1ของตนการมีส�วนได�ส�วนเสียในการเมืองการปกครองรวมกระท่ังสามารถ
ติดต�อสื่อสารเข�าถึงในนโยบายและติดตามพฤติกรรมทางการเมืองของนักการเมืองท�องถ่ินได� 

6. การปกครองท�องถ่ินทําให�เกิดการเข�าสู�วิถีทางการเมืองของประชาชน(Politicization) 
ด�วยเหตุท่ีการเมืองในท�องถ่ินมีความเก่ียวพันกับการเมืองในระดับชาติและย�อมมีความเป0นไปทาง   
การเมืองในท�องถ่ินเอง คือ มีกิจกรรมทางการเมืองเกิดข้ึนอยู�เสมอๆ ในท�องถ่ินรูปต�างๆ เช�น การ   
จัดกิจกรรมส�งประเพณีลอยกระทงของเทศบาลเป0นกิจกรรมท่ีช�วยส�งเสริมประเพณีแล�วยังสร�างการ  
มีส�วนร�วมระหว�างประชาชน กิจกรรมเหล�านี้มีส�วนทําให�การเมืองการปกครองในท�องถ่ินมีชีวิตชีวา
ประชาชนในท�องถ่ินจะมีความเก่ียวกันและเข�าสู�ระบบการเมืองตลอดเวลาเพราะเข�าสู�วิถีการเมือง     
เป0นถนนสายหนึ่งท่ีจะนําไปสู�เมืองประชาธิปไตย (อุทัย หิรัญโต,อ�างถึงใน ธเนศวร1 เจริญเมือง, 
2540:40-41)  

อย�างไรก็ตามแม�จะมีความคิดเห็นหรือมุมมองเก่ียวกับการปกครองท�องถ่ินในประการ                   
ท่ีหลากหลายอาจมีผู�ท่ีเห็นด�วยและไม�เห็นด�วยกับการปกครองท�องถ่ินแต�มิมีผู�ใดปฏิเสธเก่ียวกับ             
การปกครองในลักษณะนี้และไม�เห็นว�าจะมีการปกครองแบบใดท่ีทําให�ประชาชนได�มีส�วนร�วม         
ได�มากไปกว�า“การปกครองท�องถ่ิน” องค1กรปกครองส�วนท�องถ่ินจะเป0นเครื่องมือสําคัญในการ
ส�งเสริมและสนับสนุนความเข�มแข็ง(คณะกรรมการเตรียมการจัดต้ังสภาพัฒนาการเมืองและยกร�าง
แผนแม�บทพัฒนาการเมือง สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี,2550:163) 

 



 

 
ภาพท่ี 2.2 ภาพประชาชนเปลี่ยนสถานะจากผู�รับฟwง
 
2.3 ลักษณะสําคัญของการปกครองท�องถ่ิน

 
การปกครองท�องถ่ินมีลักษณะสําคัญ  ดังต�อไปนี้

 นครินทร1  เมฆไตรรัตน1
ของการปกครองท�องถ่ินว�าประกอบด�วยลักษณะท่ีสําคัญซ่ึงเม่ือศึกษาแล�วสามารถจําแนกได� ดังนี้

1. การปกครองท�องถ่ินเป0นองค1กรท่ีจัดต้ังข้ึนโดยกฎหมาย
2. มีสถานะเป0นนิติบุคคลตามกฎหมาย  
3. มีขอบเขตการปกครองท่ีแน�นอน
4. มีคณะผู�แทนท่ีได�รับการเลือกต้ังจากปร

การบริหารงานอย�างเป0นอิสระ  
5. คณะผู�แทนท่ีได�รับการเลือกต้ัง

หารายได�อ่ืนๆตามท่ีกฎหมา
ราชการบริหารส�วนกลาง  

6. องค1กรท�องถ่ินท่ีจัดต้ังข้ึนนี้จะมีบุคลากรของตนเองบริหารงานภายในท�องถ่ิน
เป0นพนักงานของท�องถ่ินท่ีได�รับเงิ

ปธาน  สุวรรณมงคล
ประกอบด�วยลักษณะท่ีสําคัญ ซ่ึงเม่ือศึ

1. มีสถานะท่ี
การแสดงถึงฐานะทางกฎหมาย สําหรับกา
กฎหมายจัดต้ังองค1กรปกค
ก�อพันธะทางกฎหมาย เช�น ทําสัญญา การก�อหนี้ เป0นต�น
 
 

ประชาชนเปลี่ยนสถานะจากผู�รับฟwงมาเป0นผู�เสนอความคิดเห็น

ลักษณะสําคัญของการปกครองท�องถ่ิน 

การปกครองท�องถ่ินมีลักษณะสําคัญ  ดังต�อไปนี้ 
นครินทร1  เมฆไตรรัตน1(อ�างใน นรนิติ เศรษฐบุตร,2549:22)กล�าวเก่ียวกับลักษณะสําคัญ

ของการปกครองท�องถ่ินว�าประกอบด�วยลักษณะท่ีสําคัญซ่ึงเม่ือศึกษาแล�วสามารถจําแนกได� ดังนี้
การปกครองท�องถ่ินเป0นองค1กรท่ีจัดต้ังข้ึนโดยกฎหมาย   
มีสถานะเป0นนิติบุคคลตามกฎหมาย   
มีขอบเขตการปกครองท่ีแน�นอน 
มีคณะผู�แทนท่ีได�รับการเลือกต้ังจากประชาชนในท�องถ่ินนั้นเป0นผู�รับผิดชอบต�อ

การบริหารงานอย�างเป0นอิสระ   
คณะผู�แทนท่ีได�รับการเลือกต้ังมีอํานาจอิสระในด�านการคลังเช�นการจัดเก็บภาษีและ

หารายได�อ่ืนๆตามท่ีกฎหมายกําหนดและจัดทํางบประมาณของตนเองไม�ต�องขอ
ราชการบริหารส�วนกลาง   

องค1กรท�องถ่ินท่ีจัดต้ังข้ึนนี้จะมีบุคลากรของตนเองบริหารงานภายในท�องถ่ิน
เป0นพนักงานของท�องถ่ินท่ีได�รับเงินเดือนจากงบประมาณของท�องถ่ิน 

ปธาน  สุวรรณมงคล(2547:4-5)กล�าวเก่ียวกับลักษณะสําคัญของการปกครองท�องถ่ินว�า
ประกอบด�วยลักษณะท่ีสําคัญ ซ่ึงเม่ือศึกษาแล�วสามารถจําแนกได� ดังนี้  

มีสถานะท่ีเป0นนิติบุคคล ซ่ึงเกิดข้ึนโดยอํานาจของกฎหมายการเป0นนิติบุคคลจึงเป0น
การแสดงถึงฐานะทางกฎหมาย สําหรับการปกครองท�องถ่ินถือเป0นนิติบุคคลในกฎหม

กรปกครองท�องถ่ินข้ึนมาเพ่ือทําหน�าท่ีตามท่ีระบุไว�ในกฎหมายนั้นๆ และสามารถ
ก�อพันธะทางกฎหมาย เช�น ทําสัญญา การก�อหนี้ เป0นต�น 
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เก่ียวกับลักษณะสําคัญ
ของการปกครองท�องถ่ินว�าประกอบด�วยลักษณะท่ีสําคัญซ่ึงเม่ือศึกษาแล�วสามารถจําแนกได� ดังนี้ 

ะชาชนในท�องถ่ินนั้นเป0นผู�รับผิดชอบต�อ          

มีอํานาจอิสระในด�านการคลังเช�นการจัดเก็บภาษีและ
ไม�ต�องขอหรือรอคําสั่งจาก

องค1กรท�องถ่ินท่ีจัดต้ังข้ึนนี้จะมีบุคลากรของตนเองบริหารงานภายในท�องถ่ิน           

กล�าวเก่ียวกับลักษณะสําคัญของการปกครองท�องถ่ินว�า

การเป0นนิติบุคคลจึงเป0น
ในกฎหมายมหาชนโดยมี

งท�องถ่ินข้ึนมาเพ่ือทําหน�าท่ีตามท่ีระบุไว�ในกฎหมายนั้นๆ และสามารถ
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2. มีอํานาจหน�าท่ีเฉพาะจะมีการดําเนินกิจการตามท่ีมีกฎหมายบัญญัติไว�เป0นการเฉพาะ
ให�เป0นหน�าท่ีขององค1กรปกครองท�องถ่ินรูปแบบนั้นๆ ซ่ึงอาจจะเป0นการระบุหน�าท่ีไว�โดยชัดเจนหรือ
อาจเป0นการระบุให�องค1กรปกครองท�องถ่ินสามารถริเริ่มทํากิจการใดๆท่ีไม�มีกฎหมายบัญญัติห�ามไว�
ท้ังนี้ข้ึนอยู�กับกฎหมายของแต�ละประเทศ 

3. ผู�บริหารมาจากการเลือกต้ัง โดยท่ัวไปสมาชิกสภาท�องถ่ินและผู�บริหารหรือคณะ
ผู�บริหารท�องถ่ินมาจากการเลือกต้ังจากประชาชน โดยสมาชิกสภาท�องถ่ินจะมาจากการเลือกต้ัง
โดยตรงจากประชาชนส�วนผู�บริหารหรือคณะผู�บริหารท�องถ่ินอาจมาจากการเลือกต้ังโดยตรงจาก
ประชาชนหรืออาจมาจากการเลือกต้ังทางอ�อมโดยสภาเป0นผู�เลือกผู�บริหารหรือคณะบริหารท�องถ่ิน        
ก็ได�ตามท่ีกฎหมายกําหนด 

4. ประชาชนมีส�วนร�วมในการปกครองตนเองการมีส�วนร�วมของประชาชนในการปกครอง
ตนเองตามเจตนารมณ1ของประชาชนเป0นเรื่องท่ีสําคัญท้ังนี้ประชาชนสามารถมีส�วนร�วมทางการเมือง
ท้ังโดยตรงและโดยอ�อม เช�น การไปใช�สิทธิลงคะแนนเสียงเลือกต้ัง การสมัครรับเลือกต้ัง การริเริ่ม
กฎหมาย การถอดถอนสมาชิกสภาท�องถ่ินหรือผู�บริหารท�องถ่ิน เป0นต�น 

5. มีความเป0นอิสระในการบริหารงานอย�างเพียงพอ  สาระสําคัญประการหนึ่งของ               
การปกครองท�องถ่ิน คือ ต�องมีความเป0นอิสระในการบริหารงานอย�างเพียงพอ เพ่ือให�สามารถ
ดําเนินงานในหน�าท่ีท่ีกําหนดไว�ในกฎหมายอย�างมีประสิทธิภาพ บรรลุตามนโยบายและเปZาหมายท่ี
กําหนดความเป0นอิสระในการบริหารงานในท่ีนี้หมายถึง อํานาจในการตัดสินใจดําเนินการในหน�าท่ี                 
ท่ีได�รับมอบหมายตามกฎหมาย โดยท่ีรัฐบาลกลางควรมีหน�าท่ีเพียงสนับสนุน ส�งเสริมและกํากับดูแล
องค1กรปกครองท�องถ่ินมากกว�าการควบคุมอย�างใกล�ชิด 

6. มีอํานาจในการจัดหารายได�และใช�จ�ายรายได�อย�างอิสระตามสมควรการปกครอง
ท�องถ่ินท่ีจะบังเกิดผลดีต�อท�องถ่ินโดยส�วนรวม ต�องมีอํานาจในการจัดหารายได�ภายในท�องถ่ินของตน
อย�างเพียงพอต�อการบริหารงาน กล�าวคือมีแหล�งรายได�ท่ีท�องถ่ินสามารถจัดเก็บเองได�นอกเหนือจาก
รายได�ของท�องถ่ิน เพ่ือแก�ไขปwญหาและสนองความต�องการของประชาชนในท�องถ่ิน 

7. มีการกํากับดูแลจากรัฐการปกครองท�องถ่ินถือเป0นส�วนย�อยส�วนหนึ่งของรัฐและจัดต้ัง
โดยรัฐมีกฎหมายรองรับ มิใช�องค1กรท่ีเป0นอิสระเด็ดขาดจากรัฐ ดังนั้นการกํากับดูแลจึงเป0นรูปแบบ
ความสัมพันธ1ระหว�างรัฐกับองค1กรปกครองท�องถ่ินท่ีจําเป0น เพ่ือให�การใช�อํานาจของคณะผู�บริหาร
ท�องถ่ินหรือผู�บริหารท�องถ่ิน เป0นไปเพ่ือประโยชน1ของประชาชนในท�องถ่ินและประเทศชาติโดยรวม
อย�างแท�จริง ท้ังนี้การกํากับดูแลของรัฐต�องกระทําเท�าท่ีจําเป0นและต�องไม�ขัดกับหลักความเป0นอิสระ
ในการปกครองตนเองตามเจตนารมณ1ของประชาชน 

กล�าวคือ การปกครองท�องถ่ินมีลักษณะสําคัญคือถูกจัดต้ังข้ึนโดยมีกฎหมายรับรองมี
ขอบเขตการปกครองท่ีชัดเจนแน�นอนและภายใต�การประชาธิปไตยแบบมีตัวแทนจึงมีผู�แทนท่ีมาจาก
การเลือกต้ังจากประชาชนซ่ึงประชาชนมีอํานาจในการตรวจสอบการทําหน�าท่ีของผู�แทน                   
เพ่ือประโยชน1ต�อสาธารณะโดยรวม 
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2.4. ความสําคัญของการปกครองท�องถ่ินในระบอบประชาธิปไตย 
 

ในการปกครองระบอบประชาธิปไตย ยังมีสาระท่ีสําคัญหลายประการ ซ่ึง ชูวงศ1          
ฉายะบุตร(2539: 5-10) ได�อธิบายไว�ดังนี้  

1. การปกครองท�องถ่ินช�วยสนองตอบต�อปwญหาและความต�องการของประชาชนใน
ท�องถ่ิน เนื่องจากองค1กรปกครองส�วนท�องถ่ินเป0นหน�วยทางการปกครองจํานวนเล็กๆ ท่ีมีมากมาย
กระจายอยู� ท่ัวประเทศโดยพ้ืนท่ีเหล�านั้นย�อมมีความแตกต�างกันไปตามลักษณะทางกายภาพ 
วัฒนธรรมและวิถีชีวิตของผู�คนในท�องถ่ินนั้น ๆ ดังนั้นการจัดต้ังองค1กรปกครองส�วนท�องถ่ินเพ่ือให�มา
จัดทําบริการและแก�ปwญหาของประชาชนในท�องถ่ินและยังจะเป0นการสร�างเสริมความเข�มแข็งให�กับ
หลักความรับผิดชอบตามระบอบประชาธิปไตย(Democratic Accountability)  

2. การปกครองท�องถ่ินเป0นโรงเรียนประชาธิปไตยในระดับรากหญ�าระบบการปกครอง
ท�องถ่ินจะต�องมีการเลือกต้ังมีระบบพรรคการเมืองระดับท�องถ่ิน มีการต�อสู�และการแข�งขันในทาง
การเมืองตามวิถีทางและตามกติกาในท่ีสุดก็จะทําให�ประชาชนเข�าใจถึงระบบการปกครองตนเอง  

3. สร�างการมีส�วนร�วม(Participation)การมีอยู�ของรัฐบาลในระดับท�องถ่ินหรือในระดับ
ภูมิภาคย�อมเอ้ือต�อประชาชนในการเข�ามามีส�วนร�วมในทางการเมืองได�มากกว�าเป0นการเป}ดโอกาสให�
ประชาชนได�เข�ามามีส�วนร�วมทางการเมืองในระดับชุมชนของตน  

4. สร�างความชอบธรรม(Legitimacy)ความห�างไกลท้ังในทางภูมิศาสตร1และในทาง
การเมืองย�อมทําให�การตัดสินใจโดยสถาบันทางการเมืองท่ีห�างไกลออกไปจากชุมชนท�องถ่ินอาจจะ          
ไม�ได�รับการยอมรับในทางตรงกันข�ามหากการตัดสินใจกระทําในระดับชุมชนท�องถ่ิน มีแนวโน�มท่ีจะ
ได�รับการยอมรับและเป0นการสมเหตุสมผลมากกว�าทําให�การตัดสินใจในทางการเมืองการปกครองนั้น
มีความชอบธรรม  

5. ดํารงหลักเสรีภาพ(Liberty)การกระจายอํานาจจึงเป0นวิธีหนึ่งในการปกปZองเสรีภาพ    
ของปwจเจกบุคคล โดยการทําให�อํานาจมีการกระจัดกระจายออกไปอันจะนําไปสู�การสร�างโครงข�าย
ของการตรวจสอบและถ�วงดุลอํานาจซ่ึงกันและกัน(Checks and Balances)ระหว�างศูนย1กลาง      
กับพ้ืนท่ีนอกศูนย1กลางโดยท่ีรัฐบาลกลางควรมีหน�าท่ีเพียงสนับสนุนส�งเสริมและกํากับดูแล       
องค1กรปกครองท�องถ่ินมากกว�าการควบคุม     

 การปกครองท�องถ่ินเป0นรูปแบบการปกครองท่ีสอดคล�องกับประชาธิปไตยโดยมีเปZาหมาย
เพ่ือให�เกิดการบริหารงานแบบมีส�วนร�วมข้ึนในท�องถ่ินเห็นได�จากการท่ีบุคคลในองค1กรหรือต�างองค1กร
ได�ร�วมกันเพ่ือจัดการงานให�บรรลุเปZาหมายท่ีต�องการร�วมกันซ่ึงช�วยให�ประชาชนได�แสดงออกซ่ึง
เจตจํานงได�ตรงตามความต�องการมากท่ีสุด(สมเกียรติ วันทะนะ,2544:34)ซ่ึงการบริหารงานในแบบท่ี
อาศัยการมีส�วนร�วมนั้นก�อให�เกิดประสิทธิภาพในการบริหารและการปกครองท�องถ่ิน ดังต�อไปนี้  

1. ก�อให�เกิดความเข�าใจร�วมกันในการปฏิบัติงานท่ีมุ�งหวัง 
2. กระบวนการตัดสินใจสามารถรองรับพฤติกรรมของบุคคลในองค1กรได�กว�างขวาง       

และเกิดการยอมรับได� 
3. เป0นหลักการของการบริหารท่ีเป0นผลต�อการดําเนินการเชิงวิเคราะห1ด�วยเหตุผล

วิวัฒนาการเพ่ือความคิด (การเป}ดกว�าง)การระดมความคิด(ระดมสมอง)ซ่ึงนําไปสู�การตัดสินใจได� 
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4.  ลดช�องว�างของระบบการสื่อสารในองค1กรและขจัดปwญหาความขัดแย�งได� 
5. การพัฒนาความรู�สึกรับผิดชอบ ซ่ึงเป0นการท่ีบุคคลในฐานะต�างๆ ต�องก�อความรู�สึก

และสร�างแรงกระตุ�นต�อบุคคลอ่ืนๆ ให�มีความคิดริเริ่ม สร�างสรรค1 บนพ้ืนฐานแห�งความท่ีบุคคล            
มีความม่ันใจว�าเหตุและผลทางความคิดจะได�รับการสนับสนุน 

6. การริเริ่มลักษณะแห�งพฤติกรรมบุคคลเป0นข�อคิดแห�งการสร�างรูปลักษณ1ของ             
การแสดงออกของบุคคล ลดและขจัดปมความคิดแย�งหรือความขลาดกลัวจากพฤติกรรมบุคคล      
ให�ลดน�อยสร�างความกล�าต�อการแสดงออก 

7. การเป}ดโอกาสเพ่ือการแลกเปลี่ยนย�อมเป0นผลดีต�อกลุ�มและบุคคลได�ในระดับกระทํา
เพราะโอกาสเพ่ือการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นใดๆหรือประสบการณ1มักถูกป}ดก้ันด�วยคําสั่งหรือ
ความคิดเบ้ืองบนการเป}ดโอกาสให�ทุกคนได�แลกเปลี่ยนย�อมส�งผลต�อเหตุและผลในการพัฒนาความคิด
ต�างๆ ได� 

8.  การสนับสนุนแนวความคิดท่ีสามารถเป0นแบบอย�างได�ซ่ึงการสนับสนุนแนวคิด
เหล�านั้นสามารถดําเนินการในทิศทางของงบประมาณหรืออ่ืนใดเป0นสิ่งท่ีก�อให�เกิดผลแห�งการสร�าง
สถานะบุคคลให�ไว�วางใจองค1กรให�ความร�วมมือต�อองค1กรได�มาก 

9. สถานการณ1เพ่ือการบริหารหรือจัดการผู�บริหารต�องคํานึงถึงสถานการณ1ในการจัดการ
งานด�วยเสมอเ พ่ือผลสูงสุดการเลือกแบบการบริหารใดๆย�อมส�งผลต�อการมีส�วนร�วมได�               
ปwจจุบันการบริหารส�วนใหญ�มุ�งแบบการมีส�วนร�วมเพราะเป0นการเป}ดโอกาสแห�งบรรยากาศการริเริ่ม
สร�างสรรค1 

10. การมองหาความคิดเฉพาะในส�วนท่ีดี เป0นมุมมองของการบริหารท่ีต�องการ
ผลสัมฤทธิ์ว�าเม่ือบุคคลใดเสนอแนวคิดเพ่ืองานแล�วควรได�เห็นความเหมาะสมและทิศทางการเสนอ
ของบุคคลอ่ืนๆ ด�วยดีมิใช�มุ�งแนวทางเพ่ือความขัดแย�งหรือสร�างฐานการไม�ยอมรับให�เกิดข้ึน 

11. จูงใจให�เกิดการสร�างกระบวนการความคิดให�เกิดในทุกกลุ�มงานการสร�างแรงจูงใจ     
ย�อมเป0นผลต�อบุคคลท่ีก�าวมาสู�การต�องการมีส�วนร�วมเสมอ 

อาจกล�าวโดยสรุปว�าการปกครองท�องถ่ินความสําคัญต�อการพัฒนาประชาธิปไตยในแง�ท่ี
สามารถตอบสนองต�อปwญหาและความต�องการของประชาชนได�โดยตรงและรวดเร็วการปกครอง
ท�องถ่ินเปรียบเสมือนกับสถานศึกษาท่ีช�วยสร�างการเรียนรู�แก�ประชาชนในด�านสิทธิ เสรีภาพ           
การมีส�วนร�วมซ่ึงเป0นรากฐานะท่ีสําคัญของระบอบประชาธิปไตย  
 
2.5 แนวคิดเก่ียวกับบริหารกิจการรัฐ 

 
การบริหารกิจการภายในรัฐในระบอบประชาธิปไตยนั้น บางบริบทต�องอาศัยท้ังอํานาจใน

การบริหารจัดการ การสั่งการ และการมีส�วนร�วมของประชาชนเพ่ือให�การบริหารจัดการรัฐเป0นไปมี
ประสิทธิภาพ ซ่ึงแนวคิดท่ีเก่ียวกับการบริหารกิจการรัฐโดยท่ัวไปมีดังนี้ 

 
2.5.1 แนวคิดการรวมอํานาจ(Centralization) 
2.5.2 แนวคิดการกระจายอํานาจ(Decentralization) 
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2.5.1 แนวคิดการรวมอํานาจ 
 

การรวมอํานาจ(Centralization)การรวมอํานาจการปกครองเป0นวิธีการหนึ่งในการ
จัดการปกครองประเทศท่ีมีการรวมอํานาจในการปกครองประเทศท้ังหมดไว�ท่ี“ส�วนกลาง”คือ         
กระทรวง กรมของรัฐและมีเจ�าหน�าท่ีของส�วนกลางซ่ึงข้ึนต�อกันตามลําดับชั้นการบังคับบัญชา        
เป0นผู�ดําเนินการปกครองตลอดอาณาเขตของประเทศการรวมอํานาจปกครอง(ชาญชัย แสวงศักด์ิ, 
2553:125)เป0นการจัดการบริหารและปกครองประเทศไว�ท่ีรัฐบาลแต�เพียงผู�เดียวโดยใช�อํานาจของ
รัฐบาลในการให�เจ�าหน�าท่ีของรัฐซ่ึงในท่ีนี้หมายถึงข�าราชการเพ่ือเป0นกลไกในการบริหารและปกครอง
ประเทศ(ณัชชาภัทร อุ�นตรงจิตร,2548:29)  

ลักษณะของหลักการรวมอํานาจการปกครองดังกล�าว คือ การปกครองภายในประเทศ
รูปแบบหนึ่งท่ีกําหนดให�อํานาจในการตัดสินใจท้ังหลายท่ีเก่ียวกับการปกครองประเทศหรือเก่ียวกับ
การจัดบริการสาธารณะเป0นของส�วนกลางโดยไม�มีการมอบอํานาจในการตัดสินใจในบางเรื่องไปให�แก�
เจ�าหน�าท่ีของส�วนกลางท่ีถูกส�งไปประจําอยู�ในภูมิภาคการปกครองประเทศด�วยวิธีการรวมศูนย1
อํานาจการปกครองนี้เป0นการปกครองประเทศท่ี“สร�างภาระ”ให�กับส�วนกลางเป0นอันมากเพราะ
ส�วนกลางจะต�องเป0นผู�ดําเนินการด�วยตนเองทุกเรื่องท่ีเก่ียวข�องกับการปกครองและการจัดทําบริการ
สาธารณะซ่ึงมีอยู�จํานวนมาก(ชาญชัย แสวงศักด์ิ, 2553:125) 

ดังนั้น รัฐบาลส�วนกลางหรือรัฐบาลระดับชาติ จึงเป0นสิ่งท่ีรัฐขาดไม�ได�เพ่ือคอยทําหน�าท่ี     
ในด�านความสัมพันธ1ภายนอกหรือกิจการวิเทศสัมพันธ1ของรัฐ ดังปรากฏว�าภารกิจหน�าท่ีในด�าน       
การต�างประเทศ, การทูต ตลอดจนแนวนโยบายด�านการปZองกันประเทศ จึงจําเป0นต�องอยู�ภายใต�   
การควบคุมของรัฐบาลส�วนกลาง นอกจากนี้รัฐบาลท่ีศูนย1กลางยังมีความสําคัญในฐานะ“ตัวกลาง”      
ท่ีคอยประสานและสร�างความร�วมมือในระหว�างบรรดาสถาบันทางการเมืองการปกครอง            
นอกศูนย1กลางต�างๆ เ พ่ือสร�างความเป0นเอกภาพและความร�วมมือในการกระทําการต�างๆ           
เพ่ือผลประโยชน1ร�วมกัน(Mutual interests)ภายในรัฐ ซ่ึงในกรณีนี้รัฐบาลส�วนกลางมักจะเข�าไป
บทบาทควบคุมระบบเศรษฐกิจโดยรวมของรัฐรวมถึงการเข�าไปกํากับดูแลกิจการอ่ืนๆ เช�น การค�า
ภายในและระบบการคมนาคมและขนส�ง เป0นต�น 

 
ซ่ึงรูปแบบของการรวมอํานาจนั้นสามารถจําแนกออกได� ดังนี้(ณัชชาภัทร อุ�นตรงจิตร

,2548:29) 
1. การรวมอํานาจด�านความม่ันคง โดยเฉพาะอย�างยิ่งในเรื่องของการคุมกําลังตํารวจ

และทหารอยู�ภายใต�การบริหารและการบังคับบัญชาของส�วนกลางแต�ฝ^ายเดียว เช�น การมีกําลังทหาร
และตํารวจท่ีจะต�องข้ึนอยู�กับการบริหารส�วนกลางซ่ึงกําลังทหาร และตํารวจจะต�องข้ึนอยู�กับ
ส�วนกลางเพ่ือท่ีจะให�เกิดความเป0นหนึ่งเดียว หรือ ความเป0นเอกภาพ มิให�มีการแบ�งแยกด�านของ
กําลัง เช�น กรณีเกิดความไม�สงบข้ึนในประเทศการบริหารส�วนกลางได�กําหนดนโยบายเพ่ือรักษา
อธิปไตยและความม่ันคงของชาติเอาไว�ก็สามารถนําไปปฏิบัติได�อย�างทันท�วงทีและเป0นแนวทาง
เดียวกัน  
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2. การรวมอํานาจด�านการคลัง โดยรัฐบาลกลางมีอํานาจเต็มท่ีในการกําหนดนโยบาย 
งบประมาณ การท่ีแต�ละท�องถ่ินจะได�รับงบประมาณเท�าใดข้ึนอยู�กับนโยบายของรัฐบาลกลางเป0น
สําคัญ   

3. รวมอํานาจในการบริหาร รัฐบาลกลางมีอํานาจในการวางนโยบาย สั่งการ บริหาร
และปกครองหน�วยงานต�างๆ นอกจากนี้ยังควบคุมอํานาจในการบริหารในระดับรัฐเป0นเพราะการ
บริหารส�วนกลางนั้นมีอํานาจและหน�าท่ีในการกําหนดนโยบายในบริหารราชการเพ่ือให�เกิดความเป0น
เอกภาพของรัฐ (องค1กร) เช�น การอนุมัติ ระงับ เพิกถอนหรือแก�ไขการกระทําจึงต�องเป0นหน�าท่ี
โดยตรง เพ่ือให�เกิดการบริหารงานได�อย�างทันท�วงที 

 
ข�อดีและข�อเสียของการรวมอํานาจ มีรายละเอียดดังนี้  (ณัชชาภัทร อุ�นตรงจิตร

,2548:30-31) 
1. ความเป0นเอกภาพของชาติ(National Unity)เนื่องจากรัฐบาลส�วนกลางเป0นสถาบัน

เดียวท่ีสามารถกระทําการในนามของผลประโยชน1ส�วนรวมได� นั่นคือ กระทําเพ่ือผลประโยชน1ของ
ชาติท้ังมวล มิใช�เพ่ือคนกลุ�มหนึ่งกลุ�มใด หรือภูมิภาคใดเป0นการเฉพาะ ด�วยเหตุนี้ การมีรัฐบาลกลางท่ี
เข�มแข็งย�อมเป0นสิ่งจําเป0น หากรัฐบาลกลางอ�อนแอ ย�อมจะนําไปสู�การต�อสู�ขัดแย�งระหว�างส�วนต�างๆ 
ในสังคม และปราศจากซ่ึงความเป0นอันหนึ่งอันเดียวกัน สร�างความเข�มแข็งให�กับรัฐบาลท่ีศูนย1กลาง
หรือรัฐบาลระดับชาติ 

2. ความเป0นแบบแผนอันเดียวกัน(Uniformity)เนื่องจากว�ามีแต�เพียงรัฐบาลกลาง     
ท่ีสามารถวางหลักกฎหมายและระบบการบริการสาธารณะต�างๆท่ีเป0นแบบแผนและมาตรฐาน       
อันเดียวกันได� ย�อมทําให�เกิดการยึดโยงชุมชนท่ีอยู�ในส�วนต�างๆของประเทศเข�าไว�ด�วยกันได�            
การเคลื่อนย�ายของเหล�าพลเมืองในภูมิภาคต�างๆ ย�อมเป0นไปได�ง�ายเพราะหากในประเทศหนึ่งๆ     
ในแต�ละภูมิภาคต�างก็มีระบบภาษี กฎหมาย ระบบการประกันสังคมหรือระบบการศึกษาท่ีแตกต�างกัน
พลวัตต�างๆ นี้ย�อมส�งผลกระทบต�อภาพรวมทางสังคม 

3. ความเสมอภาคภายในชาติ(Equality)เนื่องจากการกระจายอํานาจมีจุดอ�อนตรงท่ี
รัฐบาลท่ีอยู�นอกศูนย1กลางออกไปถูกผลักให�ตนเองต�องอาศัยทรัพยากรท่ีมีอยู�ภายในท�องถ่ิน        
หรือภูมิภาคของตนเป0นหลักจึงมีแต�เพียงรัฐบาลกลางท่ีสามารถแก�ไขความไม�เท�าเทียมอันเกิดแต�ความ
แตกต�างในทรัพยากรระหว�างชุมชนต�างๆภายในรัฐได� อย�างน�อยก็เพ่ือเป0นหลักประกันว�าในชุมชนท่ี
ยากจนท่ีสุดก็ยังสามารถได�รับสิ่งจําเป0นข้ันพ้ืนฐานต�างๆ เช�นเดียวกับชุมชนอ่ืนๆ ในประเทศ 

4. ความม่ังค่ังของชาติ(Prosperity)จากประสบการณ1ท่ีผ�านมาการพัฒนาทางเศรษฐกิจ
และการรวมศูนย1อํานาจมักจะไปด�วยกันเสมอเนื่องจากการมีรัฐบาลกลางท่ีเข�มแข็งย�อมทําให�สามารถ
กําหนดทิศทางการพัฒนาหรือการวางแผนในทางเศรษฐกิจของชาติอันจะนําไปสู�การระดมทรัพยากร
จากส�วนต�างๆ ภายในสังคม นอกจากนั้นรัฐบาลกลางก็เป0นเพียงสถาบันเดียวท่ีสามารถกําหนดระบบ
อัตราแลกเปลี่ยนภายในควบคุมระบบภาษีและนโยบายการใช�จ�ายตลอดจนการจัดให�มีระบบ
โครงสร�างพ้ืนฐานขนาดใหญ� เช�น ถนน รถไฟ สนามบิน โครงข�ายโทรคมนาคม เป0นต�น ล�วนแต�เป0น
ปwจจัยสําคัญต�อการพัฒนาเศรษฐกิจภายในชาติ 
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ข�อเสียของการรวมอํานาจไว� สามารถกล�าวโดยสรุปดังนี้(ณัชชาภัทร อุ�นตรงจิตร
,2548:30-31) 

1. ความล�าช�าในการตัดสินใจ เนื่องจากการกระทําการใดๆ ของเจ�าหน�าท่ีหรือองค1กร
ของรัฐบาลกลางย�อมต�องเป0นไปตามอํานาจการตัดสินใจหรือวินิจฉัยสั่ งการของส�วนกลาง           
และต�องเป0นไปตามลําดับชั้นการบังคับบัญชาก็ย�อมทําให�การทํางานต�างๆ โดยเฉพาะในด�าน         
การบริการสาธารณะเป0นไปอย�างล�าช�าและไม�ทันต�อความต�องการของประชาชน 

2. ความท่ัวถึงและประสิทธิภาพของการจัดทําบริการสาธารณะเป0นไปได�ยาก เนื่องจาก
ในทางปฏิบัติแล�ว หากบริการสาธารณะเกือบจะท้ังหมดเป0นหน�าท่ีของรัฐบาลกลาง ย�อมเป0นเรื่อง
ลําบากท่ีจะจัดทําบริการสาธารณะท่ีมีอยู�มากประเภทให�ได�ผลดีและท่ัวถึงทุกชุมชนท�องถ่ินได� 

3. การบริการสาธารณะท่ีไม�สอดคล�องกับปwญหาและความต�องการของแต�ละชุมชน
ท�องถ่ิน เนื่องจากในแต�ละพ้ืนท่ีย�อมมีลักษณะของปwญหา ผลประโยชน1 และความต�องการ              
ท่ีหลากหลาย โครงสร�างทางการเมืองการปกครองท่ีรวมศูนย1ย�อมเป0นอุปสรรคต�อการจัดทําบริการ
สาธารณะไปตามความจําเป0นของแต�ละพ้ืนท่ีได� 

4. เป0นอุปสรรคต�อการเติบโตของวัฒนธรรมการมีส�วนร�วมทางการเมืองตามระบอบ
ประชาธิปไตยเนื่องจากการรวมศูนย1อํานาจท้ังในทางการเมืองและการปกครองย�อมเป0นการป}ดโอกาส
ท่ีประชาชนจะได�เรียนรู� ฝ�กฝน และมีประสบการณ1ในการปกครองตนเอง(Self-Government)      
ซ่ึงเป0นสิ่งสําคัญต�อการเจริญเติบโตของวัฒนธรรมทางการเมืองแบบมีส�วนร�วมตามระบอบ
ประชาธิปไตย 
 

กล�าวโดยสรุป หลักการรวมอํานาจ เป0นเรื่องของการปกครองท่ีรวมอํานาจการบังคับ
บัญชาและการวินิจฉัยสั่งการไว�ท่ีส�วนกลาง ซ่ึงอํานาจการบังคับบัญชาและการวินิจฉัยนั้นครอบคลุม        
ท้ังประเทศและรวมท้ังสามารถครอบคลุมไปทุกส�วนท่ีเก่ียวข�องกับการบริหารโดยเฉพาะอย�างยิ่ง     
ในเรื่องท่ีเก่ียวข�องกับความม่ันคงภายในรัฐหรือองค1กร 
 

1.5.2 แนวคิดกระจายอํานาจ 
 
หลักการบริหารราชการแผ�นดินแบบกระจายอํานาจหรือท่ีเรียกว�า Decentralization        

มีผู�กล�าวถึงหลักการบริหารราชการแผ�นดินแบบกระจายอํานาจในหลายความหมายด�วยกันดังนี้    
หลักการบริหารราชการแบบกระจายอํานาจมีลักษณะท่ีท�องถ่ินหรือประชาชนในพ้ืนท่ี

นั้นๆบริหารและปกครองตนเอง(อุทัย หิรัญโต,อ�างถึงในพยนต1 เอ่ียมสําอาง,2542:20)โดยรัฐบาลกลาง 
กระจายอํานาจปกครองและบริหารให�แก�หน�วยปกครองส�วนท�องถ่ินสามารถดําเนินกิจการภายใน
อาณาเขตของตนเอง โดยปราศจากการแทรกแซงจากหน�วยงานหรือองค1กรใดๆ แต�องค1กรเหล�านั้น  
มีบทบาทในการทําหน�าท่ีกํากับดูแลการปฏิบัติหน�าท่ี โดยมีข�าราชการเช�น ปลัด นายอําเภอ ผู�ว�า
ราชการจังหวัด ทําหน�าท่ีกํากับดูแล(ซ่ึงในส�วนนี้ได�กล�าวไว�ในบทท่ี 9)   

การกระจายอํานาจ จึงเป0นการเรื่องท่ีรัฐมอบอํานาจหน�าท่ีบางอย�างในการจัดทําบริการ
สาธารณะโดยให�ท�องถ่ินหรือองค1การอันมิได�เป0นส�วนหนึ่งขององค1การในราชการบริหารส�วนกลางรับ
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ไปดําเนินการด�วยงบประมาณและเจ�าหน�าท่ีของท�องถ่ินหรือองค1การนั้นเอง โดยราชการบริหาร
ส�วนกลางทําหน�าท่ีเพียงควบคุมดูแลเท�านั้นไม�ได�เข�าไปบังคับบัญชาสั่งการ(ประยูร กาญจนดุล,อ�างถึง
ใน พยนต1 เอ่ียมสําอางค1,2542:20) 

ประยูร กาญจนดุล(อ�างถึงในพยนต1 เอ่ียมสําอางค1,2542:20)กล�าวว�า การกระจาย
อํานาจปกครอง เป0นวิธีท่ีรัฐมอบหมายอํานาจบางส�วนให�แก�องค1การอ่ืนท่ีไม�ได�เป0นส�วนหนึ่งของ
ราชการส�วนกลางจัดทําบริการสาธารณะบางอย�างโดยอิสระตามสมควรท่ีไม�ต�องข้ึนอยู�กับการ     
บังคับบัญชาเพียงแต�ข้ึนอยู�กับราชการบริหารส�วนกลาง 

จรัส สุวรรณมาลา(2538:9-10) ได�เสนอว�า Decentralization หรือการกระจายอํานาจ      
นั้นควรจะหมายถึง การกระจายอํานาจในการตัดสินใจมิใช�การแบ�งอํานาจอธิปไตยของชาติ          
การกระจายอํานาจสู�ภูมิภาค และท�องถ่ินมิใช�การสร�างอธิปไตยหากแต�เป0นการให�(ยอมรับ)สิทธิใน 
การปกครองตนเองของชุมชนและภูมิภาคภายใต�อธิปไตยของชาติหนึ่งๆ ร�วมกัน 

ตามหลักการกระจายอํานาจการปกครองดังกล�าวนี้ ได�อธิบายในแง�ท่ีรัฐกระจายอํานาจ
ให�องค1กรปกครองท�องถ่ินให�สามารถพัฒนากิจกรรมจนเกิดการพ่ึงพาตนเอง โดยราชการส�วนกลาง
และราชการส�วนภูมิภาคให�รับผิดชอบในภารกิจมหภาคและกํากับดูแลองค1กรปกครองท�องถ่ิน             
ในด�านนโยบายและด�านกฎหมายเท�าท่ีจําเป0นเท�านั้น 

 
ความสําคัญของการกระจายอํานาจ 
 
ลิขิต ธีรเวคิน(2535:3)กล�าวถึงความสําคัญของการกระจายอํานาจว�ามีความสําคัญ

โดยเฉพาะอย�างยิ่งในแง�ทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม โดยสรุปได� 2 ประเด็นใหญ�ๆ ดังนี้ 
1. การกระจายอํานาจถือเป0นรากแก�วของระบบการปกครองแบบประชาธิปไตย 
เนื่องด�วยประชาธิปไตยต�องประกอบด�วยโครงสร�างส�วนบน คือ ระดับชาติ            

และโครงสร�างส�วนล�างคือระดับท�องถ่ินการปกครองตนเองในรูปแบบของการปกครองท�องถ่ินเป0นการ
เสริมรากฐานท่ีสําคัญยิ่งของการพัฒนาระบบการเมืองการปกครอง ในระบอบประชาธิปไตย 

2. การกระจายอํานาจ มีความสําคัญในเศรษฐกิจและสังคมการพัฒนาชนบท  
โดยเฉพาะในการมีส�วนร�วมของประชาชนถึงลักษณะดังกล�าวจะเกิดข้ึนได�ต�องอาศัย

โครงสร�างการปกครองตนเองในลักษณะท่ีมีความอิสระพอสมควรซ่ึงจะเกิดข้ึนได�ก็ด�องมีการกระจาย
อํานาจ 

ดังนั้นหากจะพิจารณาถึงความหมายและความสําคัญของการกระจายอํานาจอาจต�อง
พิจารณาในมิติท่ีเก่ียวข�อง ดังนี้ (สถาบันพัฒนาบุคลากรท�องถ่ิน กรมส�งเสริมการปกครองท�องถ่ิน 
กระทรวงมหาดไทย, มปป:10)  

1. ในแง�ของมิติด�านการเมือง ได�แก� การให�ประชาชนในท�องถ่ินมีอิสระ(Autonomy)         
ในการปกครองตนเองภายใต�ขอบเขตของกฎหมาย 

2. ในแง�ของมิติด�านการบริหาร ได�แก� การให�องค1กรปกครองส�วนท�องถ่ินมีขนาด
เหมาะสม คุ�มค�า ประหยัด มีประสิทธิภาพ รวดเร็ว ตอบสนองความความต�องการ แก�ไขปwญหาท่ี
เกิดข้ึนได� อย�างทันท�วงทีอย�างมีประสิทธิผล อีกท้ังทําให�สามารถบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล  
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คือการบริหารท่ีเน�นความโปร�งใส  มีการตรวจสอบการทําหน�าท่ีและการมีส�วนร�วมระหว�างประชาชน   
ในท�องถ่ินซ่ึงจะเกิดผลลัพธ1ท่ีสําคัญคือเกิดการพัฒนาความรับผิดชอบท้ังต�อตัวผู�แทนและประชาชน 
 

รูปแบบของการกระจายอํานาจ 
 
การกระจายอํานาจนั้นมีหลายระดับและหลายรูปแบบ Manor(1999:4-12 อ�างใน 

นครินทร1 เมฆไตรรัตน1 และคณะ.2546:16) ได�แจกแจงขอบข�ายหรือรูปแบบของการกระจายอํานาจ
ได� 5 ลักษณะด�วยกัน ได�แก� 

1. การกระจายอํานาจโดยจําเป0นหรือโดยปริยาย(Decentralization by Default)            
การกระจาย อํานาจในลักษณะนี้ เ กิดจากสภาวการณ1 ท่ีสถา บันหรือองค1กรของรั ฐบาล                 
เกิดความล�มเหลวในการดําเนินกิจกรรมต�างๆมิอาจสามารถจะเข�าไปใช�อํานาจหรือมีอิทธิพล          
ในดินแดนท่ีตนปกครองอยู�ได�และจากสภาวะท่ีประชาชนในระดับรากหญ�าเกิดความไม�เชื่อใจ        
ในรัฐบาลเหล�านี้จึงเป0นผลให�ประเทศท่ีมีภาคประชาสังคมมีความต่ืนตัว และเข�มแข็ง เช�น สมาคม
ต�างๆ องค1กรอาสาสมัครและองค1กรพัฒนาเอกชน เหล�านี้ จําเป0นต�องลุกข้ึนมาดําเนินกิจกรรมต�างๆ 
เพ่ือชุมชนของตนด�วยตัวเองโดยท่ีรัฐบาลเองก็มิได� ต้ังใจให�เกิดข้ึน เช�น การจัดให�มีโรงเรียน          
การจัดระบบสหกรณ1หรือธนาคารชุมชน และการจัดทําโครงการพัฒนาในรูปแบบต�างๆ เป0นต�น 

2. การแปรรูปกิจการของภาครัฐ(Privatization)การแปรรูปกิจการของรัฐ ได�แก�       
การโยกโอน(Handover)กิจการบางอย�างท่ีเคยจัดทําโดยหน�วยงานของรัฐไปให�ภาคเอกชนเป0นผู�        
ทําแทน เช�น กิจการขนส�งมวลชน กิจการโทรคมนาคม การไฟฟZาและการประปา เป0นต�น กิจการ
สาธารณะท่ีเคยเป0นของรัฐได�ถูกทําให�กลายเป0นสินค�าหรือบริการท่ีภาคเอกชนสามารถเข�ามาแข�งขัน
จัดทําสินค�าหรือบริการเหล�านี้ ได� เอง การกระจายอํานาจในรูปแบบนี้ เ กิดจากแนวคิดท่ีว�า        
กิจการบางอย�างเอกชนสามารถจัดทําได�อย�างมีประสิทธิภาพและสามารถให�บริการต�อสังคมโดยรวม
ได�ดีกว�าการจัดทําโดยภาครัฐ โดยให�กลไกทางการตลาด (Market Mechanism) เข�ามามีบทบาท
มากกว�าท่ีจะถูกผูกขาดโดยรัฐซ่ึงมักจะก�อให�เกิดความไร�ประสิทธิภาพและการบริการท่ีมีคุณภาพตํ่า 

3. การกระจายอํานาจภายใต�หลักการแบ�งอํานาจ(Deconcentration)การกระจาย
อํานาจในลักษณะนี้หมายถึง การแบ�งอํานาจของรัฐบาลกลางไปยังองค1กรในระดับรองท่ีออกไปทํางาน 
ในพ้ืนท่ีนอกศูนย1กลางหรือท�องถ่ินโดยท่ีองค1กรภายใต�หลักการแบ�งอํานาจนี้จะมีอิสระตามสมควร     
ในการตัดสินใจต�างๆ ภายในพ้ืนท่ีท่ีตนดูแลแต�อํานาจการตัดสินใจและการกําหนดนโยบายต�างๆ ยังคง
อยู�ท่ีส�วนกลางเพราะตัวองค1กรและบุคลากรตามหลักการแบ�งอํานาจยังคงถือว�าเป0นของส�วนกลาง   
การกระจายอํานาจในลักษณะนี้มักเกิดข้ึนภายในระบบราชการโดยการแบ�งเอาภารกิจและอํานาจ
หน�าท่ีออกไปยังองค1กรท่ีทํางานอยู� ในพ้ืนท่ีท�องถ่ินเพ่ือจัดทําบริการและปกครองพ้ืนท่ีนั้นๆ         
อย�างมีเอกภาพภายใต�องค1กรเดียวบางครั้งจึงเรียกการกระจายอํานาจในลักษณะนี้ว�า“การกระจาย
อํานาจทางการบริหาร”(Administrative Decentralization) (Parker, 1995 อ�างใน นครินทร1 เมฆ
ไตรรัตน1 และคณะ.2546:17) 

4. การกระจายอํานาจภายใต�หลักการมอบอํานาจ(Delegation)การกระจายอํานาจ
ภายใต�หลักการมอบอํานาจนี้จะมีระดับของการกระจายอํานาจท่ีให�อิสระสูงกว�าการแบ�งอํานาจอีกท้ัง         
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การกระจายอํานาจจะเน�นในเชิงของ“ภารกิจหน�าท่ี”มากกว�าการย้ําเน�นในเรื่องของ“พ้ืนท่ี”ดังเช�น
การแบ�งอํานาจ กล�าวคือ การมอบอํานาจเป0นการกระจายอํานาจท่ีรัฐส�วนกลางอาจมอบอํานาจ  
ให�กับองค1กรปกครองส�วนท�องถ่ิน องค1กรก่ึงอิสระ องค1การมหาชน หรือองค1กรท่ีจัดทําโครงการเฉพาะ
กิจต�างๆ ท่ีรัฐบาลได�จัดต้ังข้ึน โดยมีการกําหนดภารกิจเฉพาะท่ีชัดเจนให�องค1กรเหล�านั้นสามารถท่ีจะ
ตัดสินใจและใช�อํานาจหน�าท่ีภายในขอบเขตของตนได�โดยอิสระ แต�รัฐส�วนกลางก็ยังคงมีอํานาจ       
อยู�เหนือองค1กรเหล�านี้โดยอาศัยมาตรการทางกฎหมายเป0นกรอบในการควบคุมและกํากับบทบาท
องค1กรภายใต�หลักการมอบอํานาจ รวมถึงอํานาจในการจัดต้ังและยุบเลิกองค1กรภายใต�หลักการ           
มอบอํานาจ 

5. การกระจายอํานาจภายใต�หลักการโอนอํานาจ(Devolution)การกระจายอํานาจ
ภายใต�แนวคิดเรื่องการโอนอํานาจ ถือได�ว�าเป0นการกระจายอํานาจท่ีสะท�อนให�เห็นถึงระดับของการ
กระจายอํานาจท่ีกว�างขวางมากท่ีสุด ท้ังนี้เพราะการกระจายอํานาจในรูปแบบนี้ จะถูกใช�เพ่ืออธิบาย
ถึงสภาวะท่ีรัฐส�วนกลางมีการถ�ายโอนหรือยกอํานาจการตัดสินใจในเรื่องต�างๆ ไปยังองค1กรตัวแทน
ของพ้ืนท่ี ชุมชนหรือท�องถ่ินต�างๆ อย�างกว�างขวาง และองค1กรท่ีรับการโอนอํานาจนี้จะมีตัวแทนท่ี
ประชาชนภายในพ้ืนท่ีนั้นๆ เลือกเข�ามาเพ่ือทําหน�าท่ีตัดสินใจและกําหนดนโยบายต�างๆ ได�ด�วยตนเอง 
รวมถึงอํานาจในการตรากฎหมายและออกระเบียบต�างๆ เพ่ือบังคับใช�ภายในพ้ืนท่ีหรือชุมชนของตน
ได�โดยอิสระโดยท่ีส�วนกลางจะไม�เข�ามามีบทบาทหรือแทรกแซงการทํางานขององค1กรภายใต�        
หลักการโอนอํานาจ หรือการแทรกแซงจะเกิดข้ึนก็ต�องเป0นไปอย�างจํากัดมาก  

โดยมากก็มักจะเป0นเรื่องท่ีมีความสําคัญต�อความม่ันคงของประเทศเท�านั้น ดังนั้นจึงมี
การเรียกการกระจายอํานาจในลักษณะนี้ ว� า“การกระจายอํานาจในทางการเมือง”หรือ                 
“การกระจายอํานาจท่ีเน�นความเป0นประชาธิปไตย”(Political or Democratic Decentralization) 
ท้ังนี้การโอนอํานาจเท�าท่ีปรากฏจะมีอยู�ด�วยกัน 2 ระดับ ได�แก� 

1. การโอนอํานาจในทางการปกครอง(Administrative Devolution)การโอนอํานาจ
ลักษณะนี้จะสอดคล�องกับการจัดรูปการปกครองท�อง ถ่ินตามหลัก“การปกครองตนเอง”                 
(Local-self Government)กล�าวคือ จะเป0นหลักการท่ีเป}ดโอกาสให�ชุมชนท�องถ่ินมีการจัดต้ังองค1กร
ปกครองส�วนท�องถ่ินท่ีเป0นของตนเอง โดยตนเอง และเพ่ือตนเอง โดยท่ีองค1กรปกครองส�วนท�องถ่ินจะ
มีอิสระเป0นอย�างสูงในการดูแลชีวิตความเป0นอยู�และสามารถจัดทํากิจการต�างๆ เพ่ือตอบสนอง               
ต�อปwญหาและความจําเป0นภายในชุมชนของตนได�อย�างกว�างขวาง อีกท้ังยังมีความเป0นอิสระท้ังใน
ทางการคลังและบุคลากร กล�าวคือ มีทรัพยากรเป0นของตนเองท่ีจะใช�เพ่ือจัดทํากิจการต�างๆ ได�อย�าง
อิสระ 

2. การโอนอํานาจในทางนิติบัญญัติ(Legislative Devolution)การโอนอํานาจใน
ลักษณะนี้ถือได�ว�าเป0นรูปแบบของการกระจายอํานาจข้ันสูงสุดท่ีเป0นไปภายใต�การจัดรูปแบบการ
ปกครองในระบบรัฐเด่ียว(Unitary System)จนมีลักษณะเข�าใกล�กับระบบสหพันธรัฐ(Federal 
System)กล�าวคือ เป0นการถ�ายโอนอํานาจจากส�วนกลางไปยังพ้ืนท่ีหรือท�องถ่ินหนึ่งๆ โดยเป}ดโอกาส
ให�ชุมชนท่ีได�รับการโอนอํานาจสามารถท่ีจะกําหนดชะตากรรมในทางการเมืองได�ด�วยตนเอง(Home 
Rule)ผ�านการจัดต้ังสถาบันทางการเมืองในรูปแบบ“สภา”(Assembly)ท่ีเป0นของตนเองเพ่ือทําหน�าท่ี
ออกกฎหมายและกําหนดนโยบายต�างๆ เพ่ือบังคับใช�ภายในพ้ืนท่ีของตน ท้ังนี้สภาท่ีได�รับการโอน
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อํานาจนี้ก็ยังถือว�าเป0นส�วนหนึ่งของรัฐและไม�มีสิทธิในการใช�อํานาจอธิปไตยร�วมกับรัฐบาลดังเช�นใน
ระบบสหพันธรัฐ 

 
ข�อดีข�อเสียของการกระจายอํานาจ 
 
ข�อดีของการกระจายอํานาจ  
1. สามารถตอบสนองความต�องการของท�องถ่ินได�ดีข้ึนการบริการสาธารณะบางอย�าง

เก่ียวกับประโยชน1ส�วนได�ส�วนเสียเฉพาะท�องถ่ิน ถ�าได�มอบให�ผู�บริหารงานของท�องถ่ิน ซ่ึงมาจากการ
เลือกต้ังโดยตรงจากประชาชนในท�องถ่ินนั้นๆ การท่ีมีการจัดทําย�อมจะได�ผลตรงตามความต�องการ          
ของท�องถ่ินมากข้ึน เพราะรู�ปwญหาและความต�องการของท�องถ่ินได�ดี 

2. เป0นการแบ�งเบาภาระของส�วนกลางเพราะราชการส�วนกลางมีภารกิจมากการ
บริหารงานไม�ท่ัวถึง เม่ือมีการกระจายอํานาจการปกครองให�แก�องค1การไปดําเนินการ จึงเป0นการช�วย
แบ�งเบาภาระของราชการบริหารส�วนกลางและส�วนกลางก็สามารถทํากิจการใหญ�ท่ีเก่ียวกับส�วนรวม
ได�มากยิ่งข้ึน 

3. เป0นการกระตุ�นให�ประชาชนเข�ามามีส�วนร�วมทางการเมืองเม่ือมีการกระจายอํานาจ
ปกครองให�แก�ท�องถ่ิน ทําให�ประชาชนในท�องถ่ินมีส�วนได�ส�วนเสียในกิจการนั้นๆโดยตรงได�ร�วม
ปรึกษาหารือกันในการดําเนินงาน ซ่ึงจะทําให�ประชาชนได�รู�จักรับผิดชอบร�วมกัน คิดถึงประโยชน1
ส�วนรวมของท�องถ่ินมากกว�าประโยชน1ส�วนบุคคล เป0นการกระตุ�นให�ประชาชนเข�ามามีส�วนร�วม
ทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยมากข้ึน 

ข�อเสียของการกระจายอํานาจ 
1. อาจเป0นภัยต�อเอกภาพทางการปกครองและความม่ันคงของประเทศ การกระจาย

อํานาจการปกครองให�ท�องถ่ินมากเกินไปอาจเป0นการทําลายเอกภาพในการปกครองและความม่ันคง
ของรัฐ การแก�งแย�งแข�งขันระหว�างท�องถ่ิน 

2. ทําให�ประชาชนในท�องถ่ินเห็นประโยชน1ของท�องถ่ินสําคัญกว�าส�วนรวมการกระจาย
อํานาจการปกครองให�แก�ท�องถ่ินทําให�ประชาชนในท�องถ่ินได�มีส�วนร�วมในการปกครองท�องถ่ินมากข้ึน 
ประชาชนเหล�านั้นก็มุ�งท่ีจะทําประโยชน1แก�ท�องถ่ินของตนฝ^ายเดียว จนกระท่ังลืมนึกถึงประโยชน1
ส�วนรวมของประเทศอาจทําให�ประเทศเสียหายได� 

3. เจ�าหน�าท่ีท่ีได�รับการเลือกต้ังอาจใช�อํานาจหน�าท่ีโดยไม�เหมาะสม เจ�าหน�าท่ีท่ีได�รับ
การเลือกต้ังอาจถือพรรคถือพวก อาจใช�อํานาจหน�าท่ีบังคับกดข่ีพรรคหรือพวกฝ^ายตรงกันข�ามไป
ในทางท่ีไม�เหมาะสม อาจทําให�เกิดความไม�สงบและเดือดร�อนแก�ประชาชนยิ่งกว�าการปกครองโดย
เจ�าหน�าท่ีส�วนกลาง 

4. ทําให�เกิดความสิ้นเปลืองมาก การกระจายอํานาจการปกครองต�องมีการแยก
งบประมาณเป0นส�วน ๆ ท้ังต�องมีเจ�าหน�าท่ีและเครื่องมือเครื่องใช�ต�างๆเป0นของตนเองซ่ึงไม�อาจ
หมุนเวียนสับเปลี่ยนโยกย�ายไปใช�ในท�องถ่ินได�เป0นการจ�ายงบประมาณโดยไม�ประหยัด 
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หลักการกระจายอํานาจการปกครองตามท่ีกล�าวมาเป0นระเบียบการบริหารราชการ
แผ�นดินประการหนึ่งท่ีเน�นท่ีจะให�ประชาชนในท�องถ่ินได�มีการบริหารและปกครองตนเอง โดยมี
เปZาหมายก็เพ่ือตอบสนองความพึงพอใจของท�องถ่ินท่ีเรียกว�า“การปกครองท�องถ่ิน” 

 

2.6  บทสรุป 
 

“การปกครองท�องถ่ิน” คือการทําหน�าท่ีของรัฐเพ่ือประโยชน1ต�อรัฐและต�อประชาชน การ
กระจายอํานาจระเบียบกฎเกณฑ1ให�แก�ท�องถ่ินมีเปZาหมายเพ่ือให�สังคมทุกระดับมีความสงบสุขภายใต�
ความปรารถนาของประชาชนในท�องถ่ิน การปกครองท�องถ่ินเป0นผลมาจากการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยท่ีสังคมส�วนมากพยายามยึดถือเป0นหลักซ่ึงการปกครองระบอบประชาธิปไตยนี้ ถือว�า
อํานาจหน�าท่ีอันชอบธรรมในการปกครองนั้นจะต�องมาจากประชาชนหรือได�รับความนิยมจาก
ประชาชน อาจจะด�วยการท่ีกําหนดให�ประชาชนเป0นผู�ใช�อํานาจโดยตรง หรือ โดยทางอ�อม ลักษณะ
สําคัญของการปกครองท�องถ่ินการปกครองท�องถ่ินเป0นองค1กรท่ีจัดต้ังข้ึนโดยกฎหมาย  มีสถานะเป0น
นิติบุคคลตามกฎหมาย มีขอบเขตการปกครองท่ีแน�นอน มีคณะผู�แทนท่ีได�รับการเลือกต้ังจาก
ประชาชนในท�องถ่ินนั้นเป0นผู�รับผิดชอบต�อการบริหารงานอย�างเป0นอิสระคณะผู�แทนท่ีได�รับการ
เลือกต้ังมีอํานาจอิสระในด�านการคลังเช�นการจัดเก็บภาษีและหารายได�อ่ืนๆตามท่ีกฎหมายกําหนด
และจัดทํางบประมาณของตนเองไม�ต�องขอหรือรอคําสั่งจากราชการบริหารส�วนกลาง  องค1กรท�องถ่ิน
ท่ีจัดต้ังข้ึนนี้จะมีบุคลากรของตนเองบริหารงานภายในท�องถ่ินเป0นพนักงานของท�องถ่ินท่ีได�รับ
เงินเดือนจากงบประมาณของท�องถ่ิน การปกครองท�องถ่ินช�วยสนองตอบต�อปwญหาและความต�องการ
ของประชาชนในท�องถ่ิน และยังจะเป0นการสร�างเสริมความเข�มแข็งให�กับหลักความรับผิดชอบตาม
ระบอบประชาธิปไตย(Democratic Accountability) เป0นโรงเรียนประชาธิปไตยสร�างการมีส�วนร�วม 
(Participation) สามารถสร�างความชอบธรรม(Legitimacy) ซ่ึงเป0นส�วนสําคัญของการดํารงหลัก
เสรีภาพ(Liberty)การกระจายอํานาจจึงเป0นวิธีหนึ่งในการปกปZองเสรีภาพของปwจเจกบุคคล โดยการ
ทําให�อํานาจมีการกระจัดกระจายออกไปอันจะนําไปสู�การสร�างโครงข�ายของการตรวจสอบและ
ถ�วงดุลอํานาจซ่ึงกันและกัน(Checks and Balances) 
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แบบฝ2กหัดบทท่ี 2 
 
จงตอบคําถามต3อไปนี้ 
1. จงอธิบายความหมายของการปกครองท�องถ่ิน 
2. การปกครองท�องถ่ินมีความสําคัญอย�างไร 
3. เพราะเหตุใด รัฐจึงมีแนวคิดเก่ียวกับการปกครองท�องถ่ิน 
4. จงอธิบายเปรียบเทียบระหว�างแนวคิดท่ีสนับสนุนและไม�สนับสนุนกับการปกครองท�องถ่ินพร�อม

ท้ังให�เหตุผล 
5. เพราะเหตุใดจึงต�องมีการปกครองท�องถ่ิน 
6. จงอธิบายถึงจุดเริ่มต�นของการปกครองท�องถ่ิน  
7. จงอธิบายเก่ียวกับแนวคิดการรวมอํานาจ (Centralization)  
8. จงอธิบายเก่ียวกับแนวคิดการรวมอํานาจ (Decntralization)  
9. จากแนวคิดท่ีว�า“ระบอบประชาธิปไตยกับการปกครองท�องถ่ินนั้นเก่ียวข�องกันอย�างยิ่ง”นักศึกษา

คิดเช�นไร จงให�เห็นเหตุผลว�าเพราะเหตุใด 
10. เพราะเหตุใดการปกครองในระดับท�องถ่ิน จึงทําให�เกิดการพัฒนาสังคมชุมชนในทุกระดับ 
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