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บทที่ 5 
การพัฒนาชุมชน 

 
 การพัฒนาชุมชนเป็นการพัฒนาประเภทหนึ่งที่มีเอกลักษณ์เป็นของตนเอง โดยมีปรัชญา 
แนวความคิด หลักการและวิธีการปฏิบัติที่เป็นลักษณะเฉพาะของตนเอง ซึ่งตั้งอยู่บนพ้ืนฐานดั้งเดิม 
คือเป็นกระบวนการให้การศึกษาแก่ประชาชนเพ่ือพัฒนาความรู้ ความคิดให้มีศักยภาพและสามารถ
พ่ึงตนเองได้หรือช่วยตนเองได้ในทุกด้าน ดังนั้นการพัฒนาชุมชนจึงเป็นการพัฒนาศักยภาพของมนุษย์
ให้ครบถ้วนถึงความพร้อมในทุกด้าน เพ่ือที่จะสามารถจัดการกับปัญหาและความต้องการต่าง ๆ ของ
ตนเองได้ การด าเนินงานด้านการพัฒนาชุมชนเป็นเรื่องที่ละเอียดอ่อนและต้องการผู้ปฏิบัติงานที่มี
สมรรถภาพ เป็นผู้ที่ประกอบไปด้วยองค์ความรู้ทั้งในด้านศาสตร์และศิลป์ เพ่ือท างานร่วมกันกับ
ประชาชนและชุมชนในการที่น าพาไปสู่เปูาหมายสูงสุดของการพัฒนาชุมชน นั่นคือการที่คนในชุมชน
มีความสุข มีคุณภาพชีวิตที่ดี ชุมชนเกิดความเข้มแข็งและยั่งยืน รายละเอียดเกี่ยวกับการพัฒนาชุมชน
ในบทที่ 5 นี้ ประกอบด้วย ประวัติความเป็นมาของการพัฒนาชุมชน ความหมายของการพัฒนา
ชุมชน ปรัชญาของการพัฒนาชุมชน แนวคิดพ้ืนฐานของการพัฒนาชุมชน หลักการพัฒนาชุมชน 
ลักษณะของการพัฒนาชุมชน องค์ประกอบของการพัฒนาชุมชน เปูาหมายของการพัฒนาชุมชน 
ความส าคัญของการพัฒนาชุมชน วิธีการพัฒนาชุมชน การพัฒนาที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาชุมชน 
รวมถึงบทบาทและคุณสมบัติของนักพัฒนาในการพัฒนาชุมชน  
 

ประวัติความเป็นมาของการพัฒนาชุมชน 
 การพัฒนาชุมชน (Community Development) มีรากฐานแนวคิดที่มา 3 ประการ คือ 
(Lane E. hold Croft, 1982 : 210)  
  1. เป็นการทดลองปฏิบัติงานในประเทศอาณานิคมของประเทศอังกฤษในทวีปแอฟริกาและ
ประเทศในแถบทวีปเอเชีย 
  2. เป็นการปฏิบัติงานของหน่วยงานอาสาสมัครจากประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศใน
แถบยุโรปที่เข้าไปด าเนินงานในประเทศอ่ืน ๆ 
  3. แผนงานด้านการศึกษาผู้ใหญ่ การบริการชุมชนและด้านสวัสดิการสังคมภายในประเทศ
สหรัฐอเมริกาและอังกฤษ 
  ค าว่า “การพัฒนาชุมชน” มาจากแนวความคิด “การศึกษามวลชน” (Mass Education) ใน
ประเทศแถบทวีปแอฟริกาที่เป็นอาณานิคมของประเทศอังกฤษ ซึ่งมีหลักการว่า การสร้างคนให้เป็น
พลเมืองดีนั้นสามารถเริ่มจากหน่วยเล็ก ๆ ในชุมชนและจะต้องมุ่งไปที่ชุมชนโดยรวม เพ่ือให้ประชาชน
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ได้รับการศึกษา เรียนรู้ ตระหนักและได้เข้ามามีส่วนร่วมถึงขั้นสูงสุด คือการเข้าไปควบคุมการ
เปลี่ยนแปลงเศรษฐกิจ สังคมที่เกิดขึ้นรอบตัวของเขาเอง การศึกษามวลชนเป็นการศึกษานอกระบบ
มากกว่าการศึกษาในระบบ เพ่ือให้ประชาชนตื่นตัวและรับผิดชอบตนเองต่อไป 
 ในปีพ.ศ.2491 ได้มีการประชุมเกี่ยวกับการพัฒนาอาณานิคมที่ เมืองเคมบริดจ์ ได้มีมติให้ใช้
ค าว่า การพัฒนาชุมชน แทนค าว่า การศึกษามวลชนและได้ให้ค าจ ากัดความว่า การพัฒนาชุมชน 
หมายถึง ขบวนการ (Movement) ที่ก าหนดขึ้น เพ่ือส่งเสริมความเป็นอยู่ของชุมชนส่วนรวมให้ดีขึ้น 
โดยการให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมและหากเป็นไปได้ก็ด้วยความคิดริเริ่มของชุมชนเอง แต่ถ้า
ความคิดริเริ่มเช่นว่านั้นไม่อาจเกิดขึ้นได้ ก็จ าเป็นต้องใช้เทคนิคเร่งเร้าให้ประชาชนเกิดความคิดริเริ่ม 
เพ่ือให้เกิดการตอบสนองต่อขบวนการนี้อย่างจริงจัง การพัฒนาชุมชนครอบคลุมไปถึงการท าให้ดีขึ้น
ในทุกรูปแบบ  
 ในทศวรรษที่ 1950 ผู้น าอเมริกันมีความเชื่อว่าประเทศก าลังพัฒนาในโลกเสรีทั้งหลายก าลัง
ตกอยู่ภายใต้การรุกรานของลัทธิคอมมิวนิสต์ การให้การช่วยเหลือทางเศรษฐกิจและการทหารนั้น 
เป็นเรื่องจ าเป็น แต่ไม่เพียงพอที่จะด ารงนโยบายต่างประเทศของอเมริกาได้ การพัฒนาชุมชนของ
อเมริกาจึงมีจุดมุ่งหมายเพ่ือความมั่นคงของประเทศและประชาธิปไตย ซึ่งโดยข้อเท็จจริงแล้วก็คือ
เครื่องมือที่แฝงด้วยนโยบายต่างประเทศในระยะยาวของอเมริกานั่นเอง ซึ่งภายหลังจากสงครามโลก
ครั้งที่ 2 สิ้นสุดยุติลง ได้เกิดภาวะความยากจน ไม่รู้หนังสือและโรคภัยไข้เจ็บขึ้นในประเทศต่าง ๆ 
โดยเฉพาะในประเทศที่ก าลังพัฒนา ซึ่งนานาประเทศได้ให้ความสนใจต่อปัญหานี้ ประกอบกับ
องค์การสหประชาชาติได้ก าเนิดขึ้นมาเพ่ือปูองกันมิให้คนรุ่นหลังต้องเผชิญกับความโหดร้าย ทารุณ
ของสงครามอีก ภารกิจส าคัญขององค์การสหประชาชาติในขณะนั้น คือการเยียวยาบาดแผลอันเป็น
ผลจากภัยสงคราม ดูแลเด็กไร้บ้าน ขาดอาหารและพิการ วิธีการหนึ่งที่องค์การสหประชาชาติน ามาใช้
คือขบวนการพัฒนาชุมชน โดยเริ่มงานในปีค.ศ.1950 ประเด็นส าคัญในความหมายของการพัฒนา
ชุมชนขององค์การสหประชาชาติ ก็คือการเป็นหุ้นส่วนกัน (Partnership) ระหว่างรัฐบาลกับท้องถิ่น 
ซึ่งแนวคิดการพัฒนาชุมชนขององค์การสหประชาชาตินับได้ว่ามีผลกระทบต่อการปฏิบัติงานใน
ประเทศต่าง ๆ มากพอสมควร (ปาริชาติ วลัยเสถียร, ม.ป.ป. : 7-8) 
  ค าว่า การพัฒนาชุมชนได้รับความนิยมและแพร่หลายไปทั่วโลก เมื่อองค์การสหประชาชาติ 
ให้การยอมรับ โดยองค์การสหประชาชาติได้ก าหนดความหมาย หลักการและวิธีการพัฒนาชุมชนขึ้น 
เพ่ือใช้ร่วมกันระหว่างประเทศสมาชิก และที่ส าคัญคือการที่องค์การสหประชาชาติก าหนดให้ระหว่าง
ปีค.ศ.1960-1969 เป็นทศวรรษแห่งการพัฒนา และเม่ือครบก าหนดแล้วยังได้มีการก าหนดเพ่ิมเติมให้
ปีค.ศ.1970-1979 เป็นทศวรรษที่สองแห่งการพัฒนาติดต่อกันอีกด้วย จึงท าให้การพัฒนาชุมชนเป็นที่
ยอมรับอย่างกว้างขวางและนิยมน ามาใช้กันโดยทั่วไปในปัจจุบัน (วรวุฒิ โรมรัตนพันธ์ , ม.ป.ป. : 8) 
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ส่วนประเทศไทยในฐานะสมาชิกขององค์การสหประชาชาติ ก็ได้น าแนวคิดและหลักการพัฒนาชุมชน
มาใช้ด้วยเช่นกัน  
 เกี่ยวกับประวัติและความเป็นมาของการพัฒนาชุมชนในประเทศไทยนั้น ปาริชาติ วลัยเสถียร 
(ม.ป.ป. : 12-13) ได้ให้ค าอธิบายไว้เอาว่า ความคิดที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาชุมชนได้มีการริเริ่มขึ้น
โดยกระทรวงมหาดไทยที่ได้ประกาศใช้แผนบูรณชนบท เมื่อ 1 เมษายน 2485 โดยมุ่งหวังให้ราษฎร
ไทยเป็นพลเมืองดี มีที่ดินท ากินและมีการครองชีพที่ดีขึ้น แต่ในหลักการที่ก าหนดนั้นเป็นการพัฒนา
วัตถุเป็นหลักและมีการด าเนินการไปได้ประมาณ 2 ปี เพราะขาดหลักวิชาการและไม่ได้รับการ
สนับสนุนจากรัฐบาล ประกอบกับเกิดสงครามมหาเอเชียบูรพา (สงครามโลกครั้งที่ 2) ท าให้ประเทศ
ต้องตกอยู่ในภาวะของสงคราม ภายหลังเมื่อสงครามสิ้นสุดลง รัฐบาลได้รื้อฟ้ืนโครงการบูรณชนบท
ขึ้นมาอีกครั้ง  โดยใช้แผนการบูรณชนบทปี 2485 เป็นแนวทางในการด าเนินงานด้านการพัฒนา และ
ภายใต้แผนการบูรณชนบทนี้ ได้มีคณะกรรมการบูรณชนบทเกิดข้ึนในทุกท้องถิ่นท่ีอยู่นอกเขตเทศบาล 
แต่ทว่าแผนการนี้กระทรวงมหาดไทยได้สั่งระงับเสียในปี 2496 เพราะไม่ได้รับการสนับสนุนด้าน
การเงินจากสภาผู้แทนราษฎร 
  ต่อมาในปี 2497 กรมประชาสงเคราะห์ได้รับความร่วมมือจากองค์การบริหารวิเทศกิจของ
ประเทศสหรัฐอเมริกา โดยการสนับสนุนส่งเสริมเจ้าหน้าที่ไปศึกษาดูงานการพัฒนาท้องถิ่นในประเทศ
อินเดียและพม่า เมื่อกลับมาจึงได้เสนอรายงานและร่างโครงการ จนได้โครงการพัฒนาท้องถิ่นเพ่ือ
น าเสนอรัฐบาล ต่อมาคณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบอนุมัติให้ใช้เป็นโครงการพัฒนาท้องถิ่นแห่งชาติ 
เมื่อวันที่ 6 มิถุนายน 2499 ซึ่งนับได้ว่าการพัฒนาท้องถิ่นได้เริ่มด าเนินการอย่างจริงจังขึ้นมาแล้วเป็น
ครั้งแรก  

ในปี 2498 ประเทศไทยโดยกระทรวงศึกษาธิการ ได้ร่วมมือกับองค์การสหประชาชาติผ่าน
ทางส านักงาน UNESCO จัดตั้งโครงการมูลสารศึกษา (Fundamental Education) ขึ้นที่จังหวัด
อุบลราชธานี เพื่อผลิตบุคลากรออกไปพัฒนาชนบทเรียกว่า “สาระนิเทศ” ซึ่งต่อมาได้โอนไปขึ้นอยู่กับ
ส านักงานพัฒนาการท้องถิ่น กรมมหาดไทย เมื่อเดือนสิงหาคม 2502 

จากนั้นในปี 2502 องค์การสหประชาชาติ (UN) จัดให้มีการประชุมสัมมนานักบริหารการ
พัฒนาท้องถิ่นข้ึนในประเทศไทย ระหว่างประเทศต่าง ๆ ในภูมิภาคเอเชียจ านวน 6 ประเทศ ภายหลัง
การประชุมสัมมนาเสร็จ ส่งผลให้มีการจัดตั้งส านักงานพัฒนาท้องถิ่นเป็นส านักงานอิสระขึ้นตรงต่อ
กรมมหาดไทย เมื่อวันที่ 15 กรกฎาคม 2502 และกลายเป็นส่วนการพัฒนาท้องถิ่นไทย เมื่อปี 2503 
จากนั้นได้จัดตั้งข้ึนเป็นกรมการพัฒนาชุมชน เมื่อปี 2504 และได้จัดให้มีส านักงานเร่งรัดพัฒนาชนบท
หรือ รพช. ขึ้นเมื่อปี 2507  
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ความหมายของการพัฒนาชุมชน 
 การพัฒนาชุมชนได้มีก าเนิดขึ้นและเป็นที่ยอมรับกันมานานแล้ว และจากการที่การพัฒนา
ชุมชนได้ถูกน ามาใช้และรับการยอมรับอย่างแพร่หลายจึงได้มีองค์การ หน่วยงานและนักวิชาการได้ให้
ความหมายของการพัฒนาชุมชน ดังนี้ 
 ที่ประชุมสัมมนาของผู้เชี่ยวชาญเรื่อง การบริหารและการปกครองประเทศในทวีปแอฟริกา 
ณ มหาวิทยาลัยเคมบริดจ์ ประเทศอังกฤษ ได้ให้ความหมายของการพัฒนาชุมชนเป็นครั้งแรกเมื่อปี
ค.ศ.1948 ไว้ว่า การพัฒนาชุมชน เป็นกระบวนการที่มุ่งส่งเสริมความเป็นอยู่ของประชาชนให้ดีขึ้น 
โดยอาศัยความร่วมมืออย่างจริงจังของประชาชน เกิดจากความคิดริเริ่มของประชาชน ถ้าหาก
ประชาชนไม่เกิดความคิดริเริ่มก็ใช้เทคนิควิธีการกระตุ้นให้เกิดความคิดริเริ่มขึ้น เพ่ือให้ได้รับความ
ร่วมมือจากประชาชนด้วยความกระตือรือร้นอย่างแท้จริง (สัญญา สัญญาวิวัฒน์, 2526 : 10) 
 องค์การสหประชาชาติ (UN. 1955 : 6) ให้ความหมายว่า การพัฒนาชุมชน เป็นกระบวนการ
รวมก าลังระหว่างประชาชนในชุมชนกับเจ้าหน้าที่ของรัฐบาล เพ่ือปรับปรุงสภาพทางเศรษฐกิจ สังคม
และวัฒนธรรมของชุมชนนั้น ๆ ให้เจริญยิ่งขึ้นและผสมผสานเข้าเป็นชีวิตของชาติ ท าให้ประชาชน
สามารถอุทิศตนเพื่อความก้าวหน้าของประเทศชาติได้อย่างเต็มที่  
 กรมการพัฒนาชุมชน (2527 : 1) ได้ให้ความหมายว่า การพัฒนาชุมชน คือการพัฒนาความรู้
ความสามารถของประชาชน เพ่ือให้เกิดความเชื่อมั่นในการช่วยตนเอง เพ่ือนบ้านและชุมชนให้มี
มาตรฐานความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น โดยการร่วมมือระหว่างประชาชนกับรัฐบาล เป็นวิธีการที่น าเอาบริการ
ของรัฐบาลผนวกเข้ากับความต้องการของประชาชน เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนให้ดีขึ้น 
 พัฒน์ บุญรัตนพันธุ์ (2517 : 1) ได้ให้ทรรศนะเกี่ยวกับความหมายของการพัฒนาชุมชนไว้ว่า 
เป็นขบวนการอย่างใดอย่างหนึ่งที่รัฐบาลน ามาใช้เพ่ือเป็นการกระตุ้นเตือน ยั่วยุและส่งเสริมประชาชน
ในชนบทให้เกิดความคิดริเริ่มขึ้น และเสริมสร้างท้องถิ่นให้ก้าวหน้าทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคม 
วัฒนธรรมและการดูแลตนเองตามระบอบประชาธิปไตย 

สัญญา สัญญาวิวัฒน์ (2526 : 10) อธิบายว่า การพัฒนาชุมชน คือการเปลี่ยนแปลง
ส่วนประกอบของชุมชนจากสภาพที่เป็นอยู่ (สภาพที่ไม่พึงปรารถนาไม่ดีงาม) ไปสู่เปูาหมายที่ก าหนด
ไว้ (สภาพที่พึงปรารถนาที่ดีงามหรือเจริญ) กล่าวคือเป็นการจูงใจเพ่ือก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงขึ้นใน
ชุมชนเพ่ือการเปลี่ยนแปลงสภาพของส่วนประกอบต่าง ๆ ในชุมชน จากสภาพที่ไม่พึงปรารถนาไปสู่
สภาพที่พึงปรารถนาอันเป็นเปูาหมายที่ชุมชนตั้งไว้  กล่าวโดยสรุปการพัฒนาชุมชน ได้แก่ การ
เปลี่ยนแปลงชุมชนที่มีการวางแผน (Planned Community Change) 
 สนธยา พลศรี (2547 : 49) กล่าวว่า การพัฒนาชุมชนเป็นกระบวนการพัฒนาคนและกลุ่ม
คนในชุมชน ให้มีศักยภาพเพียงพอและร่วมมือกันปรับปรุงชีวิตความเป็นอยู่ของตนเองและชุมชน 
ตามแผนและโครงการที่ก าหนดไว้ ทั้งการใช้พลังของชุมชนและการสนับสนุนจากภายนอกชุมชน 
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 โกวิทย์ พวงงาม (2553 : 132) ได้ท าการสรุปประมวลความหมายของการพัฒนาชุมชนไว้ว่า 
การพัฒนาชุมชน หมายถึง การเปลี่ยนแปลง การสร้างสรรค์ปรับปรุงอย่างมีกระบวนการ (Process) 
และเป็นการเปลี่ยนแปลงอย่างมีโครงสร้างและแบบแผน (Planed and Structured Change) หรือ 
มีการก าหนดทิศทาง เปูาหมายที่แน่นอน (Ultimate Goal) ที่อาจเป็นไปได้ทั้งการกระท าของภาครัฐ
และภาคเอกชน หรือเป็นความร่วมมือระหว่างภาครัฐกับเอกชน ทั้งนี้เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตด้าน 
ต่าง ๆ ให้ดีขึ้น เช่น เศรษฐกิจ การศึกษาเรียนรู้ สุขภาพอนามัย วัฒนธรรมและการมีส่วนร่วมของคน
ในชุมชน เพ่ือให้มีความสามารถที่จะพ่ึงตนเองได้ ในขณะเดียวกันยังอาจหมายถึงการเรียนรู้และการ
ธ ารงไว้ซึ่งทุนทางสังคม (Social Capital) ที่ชุมชนมีมาตั้งแต่เดิม คือภูมิปัญญา ระบบนิเวศ ความเชื่อ 
ค่านิยม วัฒนธรรม ประเพณี ขนบธรรมเนียม ชาติพันธุ์ ศาสนาและภาษา อีกด้วย 
 จากความหมายดังที่กล่าวมาข้างต้น สรุปได้ว่า การพัฒนาชุมชน หมายถึง กระบวนการ
เปลี่ยนแปลงคนและชุมชนให้ดีขึ้น โดยใช้พลังและความร่วมมือจากคนในชุมชนและหน่วยงานของรัฐ
และองค์กรในชุมชน เพ่ือปรับปรุงแก้ไขปัญหาและสร้างสรรค์ชุมชนให้เกิดความก้าวหน้าทั้งในด้าน
คุณภาพชีวิต ความเป็นอยู่ เศรษฐกิจ สังคม การเมือง การปกครอง โดยมุ่งยกระดับมาตรฐานการ
ครองชีพและคุณภาพชีวิตของประชาชน 
 การก าหนดความหมายของค าว่า การพัฒนาชุมชนนั้นมี 2 แนวทาง คือแนวทางแรก เป็นการ
น าค าว่า “การพัฒนา” กับค าว่า “ชุมชน” มารวมกันแล้วก าหนดความหมายขึ้นใหม่ แนวทางที่สอง
ถือว่า การพัฒนาชุมชนเป็นค าเดียวกัน มีความหมายเฉพาะตัวเอง (ซึ่งมีความหมายไม่แตกต่างกัน) 
เกี่ยวกับความหมายของการพัฒนาชุมชนนี้ มีผู้คนจ านวนมากมีความเข้าใจว่า มีความหมาย
เช่นเดียวกับค าว่า “การพัฒนา” และน ามาใช้แทนกันอยู่เสมอซึ่งไม่เป็นการถูกต้อง เพราะการพัฒนา
ชุมชนเป็นค าที่มีความหมายเฉพาะในตัวเองและมุ่งเน้นการพัฒนาคนในชุมชนด้วยวิธีการพัฒนาชุมชน
เป็นส าคัญ ส่วนค าว่า “การพัฒนา” เป็นค ากลาง ๆ ที่ใช้กันทั่วไปและใช้ประกอบกับค าอ่ืน โดยไม่
มุ่งเน้นที่ตัวคนในชุมชนเท่านั้น เช่น การพัฒนาเทคโนโลยี การพัฒนาชนบท การพัฒนาเศรษฐกิจ การ
พัฒนาคมนาคมสื่อสาร เป็นต้น ซึ่งการพัฒนาชุมชนแตกต่างกับการพัฒนาเหล่านี้อย่างชัดเจน การ
พัฒนาชุมชนเป็นวิธีการที่สามารถน าไปช่วยในการด าเนินงานพัฒนาด้านอ่ืน ๆ ให้ประสบความส าเร็จ
ได้อีกด้วย ทั้งนี้เพราะว่า การพัฒนาชุมชนเป็นการพัฒนาคนให้มีความพร้อมที่จะรองรับกิจกรรมการ
พัฒนาเหล่านั้นได้นั่นเอง (สนธยา พลศรี, 2547 : 49)  
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ปรัชญาของการพัฒนาชุมชน 
 ปรัชญาของการพัฒนาชุมชนมาจากหลักการแห่งธรรมชาติและภาวะทางกายภาพของมนุษย์ 
ที่มนุษย์แต่ละคนมีความแตกต่างระหว่างบุคคลทั้งรูปร่าง สมอง สติปัญญาและจิตใจ ภาวะธรรมชาติ
และภาวะกายภาพนี้ ท าให้มนุษย์ไม่สามารถที่จะประสบความส าเร็จของชีวิตได้เท่าเทียมกัน ถึงแม้ว่า
มนุษย์ทกุคนมีสิทธิและความเสมอภาคในโอกาสที่จะกระท าสิ่งต่าง ๆ ได้อย่างเท่าเทียมกันก็ตาม โดย
สุกิจ จุลลนันท์ (2508 : 745) ได้อธิบายเอาไว้ว่า การพัฒนาชุมชนนั้นถือว่า คนเป็นทรัพยากรมนุษย์ที่
มีความสามารถและมีพลังงานซ่อนเร้นแฝงอยู่ ได้แก่ ก าลังความคิด แรงงาน ฝีมือ ทักษะ ซึ่งพลัง   
ต่าง ๆ เหล่านี้ ถ้าได้รับการขุดค้นและน ามาใช้ให้เป็นประโยชน์แก่ชุมชนก็จะสามารถบันดาล
ความส าเร็จทั้งปวงให้แก่ชุมชนได้ ดังนั้นการพัฒนาชุมชนจะส าเร็จได้นั้นขึ้นอยู่กับความส าเร็จในการ
ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในทัศนคติ ทักษะ ความรู้และความสามารถของประชาชนเป็นส าคัญ   
 พัฒน์ บุญยรัตพันธุ์ (2517 : 1-2) กล่าวถึงหลักปรัชญามูลฐานของงานพัฒนาชุมชนเอาไว้ 5 
ประการ ดังนี้ 

1. บุคคลแต่ละคนย่อมมีความส าคัญและมีความเป็นเอกลักษณ์ที่ไม่เหมือนกัน จึงมีสิทธิอันพึง
ได้รับการปฏิบัติด้วยความยุติธรรมและอย่างบุคคลมีเกียรติในฐานะที่เป็นมนุษย์ปุถุชนคนหนึ่ง 

2. บุคคลแต่ละคนมีสิทธิและสามารถที่จะก าหนดวิถีการด ารงชีวิตของตนไปในทิศทางที่ตน
ต้องการ 

3. บุคคลแต่ละคนถ้าหากมีโอกาสแล้วย่อมมีความสามารถที่จะเรียนรู้ เปลี่ยนแปลงทัศนะ 
ประพฤติและพัฒนาขีดความสามารถให้มีความรับผิดชอบต่อสังคมสูงขึ้นได้ 

4. มนุษย์ทุกคนมีพลังในเรื่องความคิดริเริ่ม ความเป็นผู้น าและความคิดใหม่ ๆ ที่ซ่อนเร้นอยู่ 
พลังความสามารถเหล่านี้สามารถเจริญเติบโตและน าออกมาใช้ได้ ถ้าพลังที่ซ่อนเร้นเหล่านี้ได้รับการ
พัฒนา 

5. การพัฒนาพลังและขีดความสามารถของชุมชนในทุกด้าน เป็นสิ่งที่พึงปรารถนาและมี
ความส าคัญยิ่งต่อชีวิตของบุคคล ชุมชนและรัฐ 

จีรพรรณ กาญจนจิตรา (2523 : 7) ได้อธิบายเกี่ยวกับปรัชญาของการพัฒนาชุมชนเอาไว้ว่า 
การด าเนินงานพัฒนาชุมชนนั้น ถือว่าพลังส าคัญที่จะบันดาลให้งานบรรลุผลส าเร็จสมความมุ่งหมาย
มาจากประชาชน โดยเชื่อว่าประชาชนทุกคนไม่ว่าจะยากดีมีจน ต่ าต้อยหรือด้อยการศึกษาเพียงใด ก็
ยังมีพลังและความปรารถนาที่จะปรับปรุงวิถีชีวิตของตนให้มีมาตรฐานสูงขึ้น การกระตุ้นเตือนและ
และการสะกิดพลังดังกล่าวจะเป็นผลให้มีการขุดค้นและน าเอาทรัพยากรที่มีอยู่ในชุมชนชนบทไปใช้ให้
เกิดประโยชน์ เพ่ือการพัฒนาด้านเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม ซึ่งเป็นการสร้างสรรค์ความเจริญ
ให้แก่ชุมชนในทุก ๆ ด้านพร้อมกัน ปรัชญาการพัฒนาชุมชนจึงยึดถือว่า ถ้าเรายิ่งช่วยให้ประชาชนได้
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บรรลุถึงความปรารถนาหรือความสุขในชีวิตได้มากเท่าใด ก็ยิ่งเป็นสิ่งที่ดีงามเท่านั้นและการช่วยเหลือ
ในลักษณะนี้ถือว่าเป็นหน้าที่ของเพ่ือนมนุษย์ในสังคมด้วยกัน 

ยุวัฒน์ วุฒิเมธี (2534 : 5) กล่าวถึงปรัชญาของการพัฒนาชุมชนว่า ตั้งอยู่บนพ้ืนฐาน 2 
ประการ ดังนี้ 

1. การพัฒนาชุมชนนั้นให้ความศรัทธาในตัวมนุษย์ เชื่อมั่นในตัวบุคคลว่าเป็นทรัพยากร 
(Human Resources) ที่มีความส าคัญที่สุดในความส าเร็จของการด าเนินงานทั้งปวงและเชื่ออย่าง
แน่วแน่ว่า มนุษย์ทุกคนมีความสามารถท่ีจะพัฒนาตัวเองได้ตามขีดความสามารถทางกายภาพของตน 
หากโอกาสอ านวยและมีผู้คอยชี้แนะที่ถูกทาง 

2. การพัฒนาชุมชนนั้นให้ความศรัทธาในเรื่องความยุติธรรมของสังคม มีความต้องการความ
ยุติธรรมที่จะมีชีวิตอยู่ในสังคม (Social Justice) ต้องการอยู่ในสังคมด้วยความสุขกาย สบายใจ 
(Social Satisfaction) และต้องการอยู่ร่วมในสังคมให้เป็นที่ยอมรับของสังคมด้วย (Social 
Acceptability) การใช้ก าลังบังคับเป็นอุปสรรคที่ส าคัญยิ่งต่อความส าเร็จของการพัฒนา 

กรมการพัฒนาชุมชน (2547 : 54) กล่าวสรุปว่า ปฏิบัติงานด้านการพัฒนาชุมชนมีพ้ืนฐาน
ความเชื่อ 3 ประการ คือ 

1. เชื่อว่ามนุษย์ทุกคนมีเกียรติและศักดิ์ศรีในความเป็นคน 
2. เชื่อว่ามนุษย์ทุกคนมีความสามารถหรือศักยภาพ 
3. เชื่อว่าความสามารถของมนุษย์สามารถพัฒนาได้ถ้ามีโอกาส 
ฉะนั้นจึงเห็นได้ว่าปรัชญาของการพัฒนาชุมชนนั้น  
ประการแรก ตั้งอยู่บนพ้ืนฐานอันมั่นคงแห่งความศรัทธาในตัวคนว่าเป็นทรัพยากรที่มี

ความหมายและมีความส าคัญที่สุด 
ประการที่สอง การพัฒนาชุมชน ก็คือความศรัทธาในเรื่องความยุติธรรมของสังคม (Social 

Justice) การมุ่งขจัดความขัดแย้งและความเหลื่อมล้ าต่ าสูงที่เห็นได้ในหมู่มวลชนนั้นเป็นเรื่องที่อารยะ
สังคมพึงยึดมั่น 

ประการที่สาม ความไม่รู้ ความดื้อดึงและการใช้ก าลังบีบบังคับเป็นอุปสรรคที่ส าคัญอย่างยิ่ง
ต่อความส าเร็จของการพัฒนา และความเจริญรุดหน้าจะเกิดขึ้นได้ก็ด้วยวิ ธีการให้การศึกษาเท่านั้น 
การให้การศึกษาและให้โอกาสจะช่วยดึงพลังซ่อนเร้นในตัวคนออกมาใช้ให้เป็นประโยชน์ต่อส่วนรวม
และการพัฒนาจะมีประสิทธิภาพได้ก็จะต้องยึดหลักการท างานรวมกลุ่ม เพราะมนุษย์เป็นสัตว์สังคม 
การอยู่รวมกันเป็นกลุ่มและท างานร่วมกันเป็นกลุ่มจะช่วยให้คนเจริญเติบโตโดยเร็วที่สุด 

สรุปได้ว่า ปรัชญาของการพัฒนาชุมชนตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของความศรัทธาในศักยภาพหรือ
พลังความสามารถของมนุษย์ คนแต่ละคนมีความสามารถในการพัฒนาตนเองได้ถ้ามีโอกาส การ
พัฒนาชุมชนจึงต้องพัฒนาบุคคลให้มีความคิดและความสามารถเพ่ิมขึ้น ให้บุคคลได้รับความยุติธรรม 
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มีอิสรภาพ เสรีภาพและความเสมอภาคในการด ารงชีวิต ปรัชญาของการพัฒนาชุมชนนี้มีความ
สอดคล้องกับปรัชญาทางการปกครองในระบอบประชาธิปไตยเป็นอย่างมาก ประเทศสหรัฐอเมริกาจึง
ได้น าไปใช้และเผยแพร่ปรัชญาทั้งสองนี้ควบคู่กันไป จึงท าให้การพัฒนาชุมชนได้รับความนิยมอย่าง
กว้างขวาง ดังที่กล่าวมาแล้ว  

 

แนวคิดพื้นฐานของการพัฒนาชุมชน 
 แนวคิดเกี่ยวกับการช่วยเหลือผู้อ่ืนได้มีพัฒนาการมาเป็นล าดับ ทั้งนี้สืบเนื่องมาจากการที่
สมาชิกในชุมชนมีเพ่ิมมากขึ้น การขยายตัวของกลุ่มหรือชุมชนมีมากขึ้น เกิดมีผู้น า ผู้ตาม ผู้ปกครอง
และผู้ถูกปกครองเพ่ิมมากขึ้น มีกลุ่มที่เจริญกว่าและกลุ่มผู้ด้อยกว่า ดังนั้นเมื่อเกิดมีกลุ่มในลักษณะที่
สัมพันธ์กันมากขึ้น จึงท าให้ต้องมีการจัดระบบการด าเนินชีวิตร่วมกัน เพ่ือบรรลุวัตถุประสงค์และ
ผลประโยชน์ร่วมกันของแต่ละฝุาย จึงท าให้เกิดมีแนวความคิดในการจัดระบบการด าเนินชีวิตร่ วมกัน
ในชุมชน ซึ่งจีรพรรณ กาญจนจิตรา (2523 : 5-6) กล่าวว่า การพัฒนาชุมชนมีแนวความคิดมูลฐานอยู่ 
3 ประการ ดังนี้ 
 1. การช่วยเหลือตนเองและการช่วยเหลือเพื่อให้สามารถช่วยเหลือตนเองได้ ประชาชนใน
ท้องถิ่นจะต้องช่วยตนเองในรูปแบบของแรงงาน วัสดุและทรัพย์สินเพ่ือพัฒนาท้องถิ่นของตนเอง หาก
เกินความสามารถรัฐบาลจึงจะให้การสนับสนุนตามสมควร เช่น ความช่วยเหลือด้านวิชาการ 
งบประมาณ เป็นต้น ความช่วยเหลือจากภายนอกจึงมีความจ าเป็นที่จะข้ามาแก้สถานการณ์ โดยมี
วัตถุประสงค์ว่า จะช่วยเหลือให้ประชาชนสามารถช่วยเหลือตนเองไปได้ตลอดรอดฝั่ง  
 2. การพัฒนาชุมชนเป็นการพัฒนาแบบเบ็ดเสร็จ ปัญหาของชุมชนหรือประเทศไม่อาจ
แก้ไขได้โดยวิธีใดวิธีหนึ่งหรือโดยหน่วยงานใดหน่วยงานหนึ่ง แต่ต้องเป็นการประสานการปฏิบัติของ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องและเป็นการประสานวิธีการหลายวิธีและหลายด้าน หากเราศึกษาปัญหาของ
ชุมชนอย่างละเอียดจะพบว่า ปัญหาของชุมชนนั้นมีสาเหตุหลายประการ ฉะนั้นจึงต้องด าเนินการด้วย
วิธีการต่าง ๆ พร้อมกันไป เช่น การยกระดับการครองชีพของประชาชน จะต้องพัฒนาทางด้านทักษะ
การพัฒนาอุตสาหกรรมขนาดย่อม การวางแผนครอบครัว เป็นต้น การก าหนดวิธีการแก้ปัญหาของ
ชุมชนจึงต้องหยิบยกปัญหาของชุมชนนั้นมาพิจารณาอย่างละเอียด และต้องระลึกว่าปัญหาหนึ่งจะ
เกี่ยวกันหรือกระทบไปยังอีกปัญหาหนึ่งหรือหลายปัญหาเสมอ ดังนั้นโครงการหรือกิจกรรมที่ก าหนด
ขึ้นมาจะต้องเป็นโครงการหรือกิจกรรมที่สามารถแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ได้หลายปัญหา 
 3. การพัฒนาชุมชนเป็นการด าเนินงานที่เริ่มจากท้องถิ่นชนบท โดยมีวัตถุประสงค์ที่
สอดคล้องกับนโยบายการพัฒนาประเทศ (มิได้หมายความว่า นโยบายชาติเป็นตัวก าหนดนโยบาย
ท้องถิ่น แต่หมายถึง กิจกรรมในท้องถิ่นจะได้รับการสนับสนุนให้เป็นก าลังส าคัญในการค้ าจุนนโยบาย
ชาติ) การสนับสนุนจากรัฐบาลในที่นี้คือด้านวัสดุ ก าลังคน ฉะนั้นการด าเนินงานของท้องถิ่นใดเป็น
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เอกเทศ ปราศจากเปูาหมายที่สอดคล้องกับนโยบายของชาติ ย่อมจะไม่ได้รับการสนับสนุนจากรัฐบาล
เท่าท่ีควร 

จะเห็นได้ว่าแนวคิดพ้ืนฐานของการพัฒนาชุมชนถือได้ว่าเป็นสิ่งส าคัญที่จะช่วยให้นักพัฒนา
สามารถท างานร่วมกับประชาชนได้อย่างถูกต้องและก่อให้เกิดความมีประสิทธิภาพ ผู้ที่ท างานจะต้อง
มีความเข้าใจในแนวความคิดในการพัฒนาชุมชนเป็นอย่างดีเสียก่อน จึงจะสามารถด าเนินงานได้อย่าง
ถูกต้องและมีประสิทธิภาพ นอกจากนั้นยังจ าเป็นต้องพิจารณาแนวความคิดในการพัฒนาชุมชน ดังนี้  
 1. คนมีความส าคัญมากที่สุด (Man is a Most Important) การพัฒนาชุมชนเชื่อมั่นใน
ศักยภาพหรือพลังความสามารถของคน เพราะการด ารงอยู่หรือการล่มสลายของชุมชน การพัฒนา
หรือการเสื่อมถอยของชุมชนขึ้นอยู่กับคนในชุมชนเป็นส าคัญจึงต้องให้คนเป็นศูนย์กลางของการ
พัฒนาด้วย การพัฒนาคนให้มีศักยภาพในการพัฒนาตนเองและชุมชน ร่วมกันสร้างมาตรฐานในการ
ด ารงชีวิตหรือคุณภาพชีวิตที่ดี มีความพร้อมที่จะพัฒนาชุมชนของตนเอง 
 2. การมีส่วนร่วมของประชาชน (People Participation) การพัฒนาชุมชนเป็นการให้คน
ในชุมชนได้เข้ามาศึกษา ร่วมคิด ร่วมวิเคราะห์ ร่วมวางแผน ร่วมปฏิบัติงาน ร่วมประเมินผลและร่วม
รับผลประโยชน์ที่เกิดข้ึน ซึ่งอาจกล่าวได้ว่า การพัฒนาชุมชนนั้นเป็นของประชาชน โดยประชาชนและ
เพ่ือประชาชนนั่นเอง 
 3. การพึ่งตนเองของชุมชน (Self-Reliance) จากแนวความคิดที่เชื่อในศักยภาพและพลัง
ความสามารถของชุมชน แนวความคิดของการพัฒนาชุมชนจึงเชื่อมั่นว่า การเสริมสร้างขีด
ความสามารถของประชาชนและชุมชนนั้น ท าให้คนสามารถที่จะพัฒนาชุมชนได้ด้วยตนเอง สามารถ
สร้างชุมชนให้มีความเข้มแข็งและพ่ึงตนเองได้ 
 4. การช่วยเหลือตนเอง (Aided Self-Help) เป็นแนวทางในการพัฒนาที่ยึดเป็นหลักการ
ส าคัญประการหนึ่ง คือต้องพัฒนาให้ประชาชนพ่ึงตนเองให้มากขึ้นและให้ได้มากที่สุด โดยมีรัฐเป็นผู้
คอยให้การช่วยเหลือ สนับสนุนในส่วนที่เกิดขีดความสามารถของประชาชนตามโอกาสและหลักเกณฑ์
ที่เหมาะสม 

5. การใช้ทรัพยากรในชุมชนให้คุ้มค่า (Community Natural Resources Utiliz) 
ผลประโยชน์ในการพัฒนาชุมชนใดย่อมเกิดขึ้นแก่ชุมชนนั้น ดังนั้นจึงต้องใช้ทรัพยากรต่าง ๆ ของ
ชุมชน เช่น คน เงิน วัสดุ อุปกรณ์ ทุนทางสังคมและทรัพยากรต่าง ๆ ไม่พ่ึงพาชุมชนอ่ืน ๆ ในการ
พัฒนาชุมชนของตนเอง เพราะแต่ละชุมชนต่างก็มีความจ าเป็นที่จะต้องใช้ทรัพยากร เพ่ือพัฒนาชุมชน
ของตนเองเช่นเดียวกัน 
 6. การริเริ่มของประชาชนในชุมชน (Initiative) แนวความคิดของการพัฒนาชุมชนเชื่อมั่น
ในสิทธิเสรีภาพของคน การพัฒนาชุมชนต้องเกิดจากความต้องการที่แท้จริงของประชาชนในชุมชน 
โดยประชาชนเป็นผู้ริเริ่มในการศึกษาวิเคราะห์ปัญหา จัดท าแผนและโครงการไม่ใช่ถูกก าหนดโดย
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บุคคลหรือหน่วยงานนอกชุมชน การด าเนินงานพัฒนาในขั้นตอนต่าง ๆ ต้องให้ประชาชนในชุมชนเป็น
ผู้ริเริ่มและรับผิดชอบ หน่วยงานนอกชุมชนอ่ืน ๆ เป็นหน่วยที่สนับสนุนส่งเสริมเท่านั้น แนวความคิด
ดังกล่าวนี้จะเกิดขึ้นได้โดยวิธีให้การศึกษาแก่คนในชุมชนจนมีความรู้ความสามารถในระดับที่เรียกว่า 
“คิดเป็นท าเป็น” จนสามารถที่จะค้นหาปัญหา วิเคราะห์ปัญหา ก าหนดวิธีการแก้ไขปัญหาและ
ด าเนินการแก้ไขปัญหาได้ด้วยตนเอง 
 7. ความต้องการของชุมชน (Felt-Needs) จากความเชื่อข้อที่ว่า คนมีศักยภาพและ
ความสามารถในการพัฒนา แนวความคิดของการพัฒนาชุมชนจึงเชื่อมั่นว่าการเสริมสร้างขีด
ความสามารถของประชาชนและชุมชนนั้น ท าให้คนสามารถที่จะพัฒนาชุมชนได้ด้วยตนเอง สามารถ
สร้างชุมชนให้มีความเข้มแข็งและพ่ึงตนเองได้ตามความต้องการของชุมชนเอง 

8. ขีดความสามารถของชุมชนและของรัฐบาล (Community and Government) การ
พัฒนาชุมชนมุ่งเน้นให้ด าเนินการโดยคนและทรัพยากรในชุมชนเป็นส าคัญ เพราะรัฐบาลมีขีด
ความสามารถจ ากัด ทั้งด้านบุคลากร งบประมาณและระบบการบริหาร ส่วนชุมชนก็มีขีดจ ากัดในเรื่อง
ความไม่พร้อมของคนและทรัพยากรที่ใช้ในการพัฒนาไม่เพียงพอ ดังนั้นการด าเนินงานพัฒนาชุมชน
จึงต้องค านึงถึงขีดความสามารถของชุมชนและรัฐบาล กล่าวคือชุมชนที่มีความพร้อมมากก็พ่ึงตนเอง
ให้มาก ชุมชนที่มีความพร้อมน้อย รัฐก็ให้การสนับสนุนมากขึ้น ขีดความสามารถของชุมชนและรัฐนี้
จะต้องได้สัดส่วนและสอดคล้องซึ่งกันและกัน 
 9. การร่วมมือกันระหว่างรัฐกับประชาชน (Co-Operation Between) การพัฒนาชุมชน
จะประสบความส าเร็จได้จะต้องเกิดจากการร่วมมือกันระหว่างรัฐบาลและประชาชน ไม่ปล่อยให้ฝุาย
หนึ่งฝุายใดรับผิดชอบเพียงฝุายเดียว เพราะรัฐบาลและประชาชนในชุมชนต่างก็มีข้อจ ากัด ไม่สามารถ
ด าเนินงานพัฒนาชุมชนให้มีประสิทธิภาพได้เต็มที่ดังกล่าวมาแล้ว การร่วมมือระหว่างรัฐบาลและ
ประชาชนนี้ต้องตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของการช่วยเหลือตัวเอง การใช้ทรัพยากรในชุมชน การมีส่วนร่วม
ของประชาชนและการสนับสนุนส่งเสริมของรัฐบาลอย่างเหมาะสมเป็นส าคัญ 
 10. การพัฒนาแบบบูรณาการ (Integrated Development) การพัฒนาชุมชนจะต้อง
ด าเนินการไปพร้อม ๆ กัน หลาย ๆ ด้าน จะมุ่งเพียงด้านใดด้านหนึ่งไม่ได้ เพราะกิจกรรมในการ
พัฒนาชุมชนมีหลายกิจกรรม การด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ต้องสอดคล้องและเป็นแนวทางเดียวกันเพ่ือ
การประหยัดแรงงาน งบประมาณและเวลาที่ใช้ การด าเนินงานพัฒนาชุมชนจึงต้องประสานงานกับ
คน หน่วยงาน องค์กรต่าง ๆ และงบประมาณจึงจะประสบผลส าเร็จ 
 11. ความสมดุลในการพัฒนา (Development as Equality) การพัฒนาชุมชนต้อง
ด าเนินการไปพร้อมกันทุกด้าน ไม่มุ่งในเรื่องใดเรื่องหนึ่งโดยเฉพาะ เพราะทุกกิจกรรมมีความเกี่ยวข้อง
กันอย่างใกล้ชิด จึงต้องค านึงถึงความสมดุลในการพัฒนาด้วย เช่น ความสมดุลระหว่างการพัฒนาคน
กับสิ่งแวดล้อม ความสมดุลระหว่างสิ่งที่เป็นรูปธรรมกับนามธรรม ความสมดุลระหว่างการด้านพัฒนา
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วัตถุกับการพัฒนาด้านจิตใจคน ความสมดุลระหว่างเพศและวัย ความสมดุลระหว่างภูมิปัญญาท้องถิ่น
กับภูมิปัญญาสากล เป็นต้น 
 12. การศึกษาภาคชีวิต (Lifelong Education) คือมีลักษณะเป็นการให้การศึกษาแก่
ประชาชนทุกเพศทุกวัยอย่างต่อเนื่องกันไปตลอดชีวิต เป็นการศึกษาที่เน้นให้รู้จักตัวเอง รู้จักโลกและ
เรียนรู้ที่จะอยู่ร่วมกันกับสรรพสิ่งทั้งที่เป็นมนุษย์ ธรรมชาติหรือสิ่งที่เหนือธรรมชาติ อันก่อให้เกิด
ปัญญาเพ่ือปรับสภาพความเป็นอยู่ให้สอดคล้องสมดุล การศึกษาภาคชีวิตเป็นเครื่องมือที่ส าคัญซึ่งจะ
ท าให้มีความสามารถปรับตัวเองอยู่ในชุมชนและสังคมได้อย่างเป็นสุขตามอัตภาพ การน าเสนอแนวคิด
การศึกษาภาคชีวิต (Lifelong Education) เป็นผลจากการน าเสนอรายงานขององค์การศึกษา
วิทยาศาสตร์และวัฒนธรรมแห่งสหประชาชาติ (UNESCO) ที่ได้น าเสนอไว้ว่า มนุษย์แต่ละคนจะต้อง
อยู่ในภาวะแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตของเขา ฉะนั้นแนวความคิดของการศึกษาภาคชีวิตจึงเปรียบ
เหมือนกุญแจดอกส าคัญของสังคมแห่งการเรียนรู้  

ดังนั้นการพัฒนาชุมชนที่เป็นกระบวนการเรียนรู้บนฐานของการท าความเข้าใจชีวิต จึงนับได้
ว่าเป็นการศึกษาภาคชีวิตและเป็นการศึกษาที่มีความต่อเนื่องกันไปตราบเท่าอายุขัยของแต่ละบุคคล 
นั่นแสดงว่าการพัฒนาชุมชนนั้นไม่มีที่สิ้นสุด แต่จะหมุนเวียนเปลี่ยนไปตามความต้องการและ
สถานการณ์ของชุมชน  

13. การพัฒนาชุมชนเป็นกระบวนการ เป็นวิธีการ เป็นโครงการและเป็นกระบวนการทาง
สังคม ซึ่ง แซนเดอร์ส (Sanders, 1958 อ้างถึงในรัชนีกร เศรษโฐ, 2528) ได้อธิบายไว้ ดังนี้  
  13.1 การพัฒนาชุมชนเป็นกระบวนการ (Process) คือมีการด าเนินงานสัมพันธ์
อย่างเป็นขั้นตอนต่อเนื่องกันเป็นล าดับและจะขาดขั้นตอนใดข้ันตอนหนึ่งไม่ได้ 
  13.2 การพัฒนาชุมชนเป็นวิธีการ (Method) เพ่ือพัฒนาคน กลุ่มและองค์กร 
ด้วยการให้การศึกษาชุมชนและการจัดระเบียบสังคม จึงต้องก าหนดวัตถุประสงค์และวิธีการ
ด าเนินการให้ชัดเจน 
  13.3 การพัฒนาชุมชนเป็นโครงการ (Program) คือมีการเตรียมการไว้ล่วงหน้า 
โดยเน้นความคิดริเริ่มของชุมชน การสนับสนุนส่งเสริมศักยภาพของคนในชุมชน การมีส่วนร่วมของ
คนในชุมชน การสนับสนุนจากรัฐบาลและการประสานงานระหว่างบุคคลและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
เป็นต้น 
  13.4 การพัฒนาชุมชนเป็นกระบวนการทางสังคม (Movement) ซึ่งเกี่ยวข้องกับ
การแพร่ระบาดทางอารมณ์อันก่อให้เกิดพฤติกรรมกรมีส่วนร่วมของบุคคลในชุมชน การพัฒนาชุมชน
จึงต้องใช้แรงจูงใจกระตุ้นเร่งเร้าให้ประชาชนมีความตื่นตัว เคลื่อนไหวอยู่ตลอดเวลา ไม่เฉื่อยชาหรือ
ท้อถอย แต่มีส่วนร่วมในกิจกรรมการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง จนการพัฒนาชุมชนประสบความส าเร็จ 
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หลักการพัฒนาชุมชน 
 จากแนวคิดพ้ืนฐานและปรัชญาของการพัฒนาชุมชนที่ได้น าเสนอมาแล้วในเบื้องต้น ได้ถูก
น ามาใช้ในการก าหนดให้เป็นหลักในการด าเนินงานด้านการพัฒนาชุมชน ดังนี้ 
 องค์การสหประชาชาติ (1960 : 8-13) ได้ก าหนดหลักการพัฒนาชุมชนเพ่ือให้ประเทศต่าง ๆ 
น าไปใช้ ดังนี้ 

1. การพัฒนาชุมชนจะต้องตอบสนองความต้องการขั้นพ้ืนฐานและสอดคล้องกับความ
ต้องการที่แท้จริงของประชาชนในชุมชน จากการริเริ่มของประชาชนและเริ่มจากโครงการง่ายไปสู่
โครงการที่ยากข้ึนตามล าดับ 
 2. ต้องเป็นโครงการอเนกประสงค์ ที่จะช่วยแก้ปัญหาได้หลายด้าน 
 3. เป็นการเปลี่ยนแปลงเจตคติของประชาชนในชุมชน ที่ต้องท าไปพร้อม ๆ กับกิจกรรมด้าน
อ่ืน ๆ  
 4. จะต้องมุ่งให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชนอย่างเต็มที่ 
 5. ต้องแสวงหาผู้น าท้องถิ่น สนับสนุนส่งเสริมและพัฒนาผู้น าชุมชนในด้านต่าง ๆ ตาม
ลักษณะของกิจกรรมและความจ าเป็นของแต่ละชุมชน  
 6. ต้องยอมรบัสตรีและเยาวชนเข้ามามีส่วนร่วมในโครงการ 
 7. รัฐต้องเตรียมจัดบริการให้การสนับสนุน 
 8. ต้องวางแผนอย่างเป็นระบบและมีประสิทธิภาพทุกระดับ 
 9. สนับสนุนให้องค์กรภาคเอกชน อาสาสมัครต่าง ๆ ทั้งในระดับท้องถิ่น ระดับชาติและ
นานาชาติได้เข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนา 
 10. ต้องมีการวางแผนให้เกิดความเจริญแก่ชุมชนที่สอดคล้องกับความเจริญในระดับชาติ 
 กรมการพัฒนาชุมชน (2527 : 55) ได้กล่าวถึงหลักในการด าเนินงานพัฒนาชุมชนเอาไว้ว่า
จะต้องยึดหลักท่ีส าคัญ ดังต่อไปนี้ 
 1. ยึดหลักความมีศักดิ์ศรีและศักยภาพของประชาชน และเปิดโอกาสให้ประชาชนได้ใช้
ศักยภาพที่มีอยู่ให้มากที่สุด นักพัฒนาจะต้องเชื่อมั่นว่าประชาชนนั้นมีศักยภาพที่จะใช้ความรู้ 
ความสามารถที่จะปรับปรุง พัฒนาตนเองได้ จึงต้องให้โอกาสประชาชนในการคิด วางแผนเพ่ือ
แก้ปัญหาชุมชนด้วยตัวของเขาเอง นักพัฒนาควรเป็นผู้กระตุ้น แนะน า ส่งเสริม 
 2. ยึดหลักการพึ่งตนเองของประชาชน นักพัฒนาต้องยึดมั่นเป็นหลักการส าคัญว่าต้อง
สนับสนุนให้ประชาชนพึ่งตนเองได้ โดยการสร้างพลังชุมชน เพ่ือพัฒนาชุมชนส่วนรัฐบาลจะช่วยเหลือ 
สนับสนุนอยู่เบื้องหลังและช่วยเหลือในส่วนที่เกินขีดความสามารถของประชาชน 
 3. ยึดหลักการมีส่วนร่วมของประชาชน เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนร่วมคิด ตัดสินใจ 
วางแผน ปฏิบัติตามแผนและติดตามประเมินผลในกิจกรรมหรือโครงการใด ๆ ที่จะท าในชุมชน 
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เพ่ือให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมอย่างแท้จริงในการด าเนินงาน อันเป็นการปลูกฝังจิตส านึกในเรื่องของ
ความเป็นเจ้าของโครงการหรือกิจกรรม 
 4. ยึดหลักประชาธิปไตย ในการท างานพัฒนาชุมชนซึ่งจะต้องเริ่มด้วยการพูดคุย ประชุม 
ปรึกษาหารือร่วมกัน คิดร่วมกัน ตัดสินใจและท าร่วมกัน รวมถึงรับผิดชอบร่วมกันภายใต้ความ
ช่วยเหลือซึ่งกันและกันตามวิถีทางแห่งประชาธิปไตย 
 หลักการพัฒนาชุมชนที่นักพัฒนาชุมชนน ามาใช้ในประเทศไทย นอกจากยึดถือหลักการ
พัฒนาชุมชนขององค์การสหประชาชาติแล้ว ยังได้ปรับเปลี่ยนให้เหมาะสมกับสภาพพ้ืนฐานของ
สังคมไทย ซึ่งมีหลักการส าคัญ ดังนี้ 
 1. หลักการมีส่วนร่วมของประชาชน เป็นกระบวนการที่ประชาชนในชุมชนมีส่วนร่วมใน
การพัฒนาชุมชนในทุกขั้นตอนคือ ร่วมศึกษา ร่วมคิด ร่วมวิเคราะห์ ร่วมตัดสินใจ ร่วมวางแผน ร่วม
แก้ปัญหา ร่วมติดตามประเมินผล ร่วมรับผิดชอบ ร่วมรับผลของการพัฒนา ทั้งในรูปของบุคคล กลุ่ม
และองค์กรอย่างแท้จริงและด้วยความสมัครใจ ไม่ใช่ด้วยความเกรงใจหรือถูกบังคับ เพ่ือสร้างความ
เชื่อมั่นในตนเอง มองเห็นและตระหนักถึงศักยภาพหรือพลังความรู้ ความสามารถของตนเอง เกิด
ความรู้สึกเป็นเจ้าของชุมชนและเจ้าของงานพัฒนาชุมชน (Sense of Belonging) ซึ่งเป็นพ้ืนฐาน
ส าคัญในการด าเนินงานพัฒนาชุมชนให้ประสบความส าเร็จ 
 2. หลักการพึ่งตนเองของชุมชน  หลักการพัฒนาชุมชนที่ส าคัญประการหนึ่ง คือการ
พ่ึงตนเองของชุมชนตามศักยภาพหรือพลังความสามารถที่มีอยู่ในชุมชน ทั้งศักยภาพของคน 
ทรัพยากรและทุนต่างๆ ของชุมชนด้วยการพัฒนาให้ประชาชนมีความสามารถในการแก้ไขปัญหาและ
พัฒนาชุมชนด้วยตนเอง เพราะเป็นผู้รู้สภาพที่แท้จริงในชุมชนมากกว่าผู้อ่ืน เป็นผู้ที่เกี่ยวข้องกับชุมชน
มากกว่าผู้อ่ืน และต้องด ารงชีวิตอยู่ในชุมชนนานกว่าผู้อ่ืน การพ่ึงตนเองได้ของชุมชนเป็นการช่วยแบ่ง
ภาระของรัฐบาล ท าให้คนในชุมชนมีความเข้มแข็ง สามารถด ารงรักษาและพัฒนาชุมชนได้อย่างยั่งยืน 
 3. หลักการท างานร่วมกันเป็นกลุ่มและองค์กร กลุ่มและองค์กรเป็นศูนย์กลางของการ
ด าเนินงานพัฒนาชุมชน เป็นแหล่งกลางของการร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ ร่วมวางแผน ร่วมปฏิบัติและ
ร่วมกันรับผิดชอบ เป็นแหล่งผนึกพลังความรู้ความสามารถของชุมชน ท าให้เกิดศักยภาพหรือพลังใน
การพัฒนาชุมชนอย่างเต็มที่ สนับสนุนส่งเสริมหลักการมีส่วนร่วมของประชาชนและหลักการ
พ่ึงตนเองของประชาชนที่กล่าวมาแล้ว ให้เกิดขึ้นและด ารงอยู่ต่อไปอีกด้วย กลุ่มและองค์กรยังช่วยให้
เกิดความมั่นใจว่า การพัฒนาชุมชนจะไม่ประสบความล้มเหลว เพราะถึงแม้บุคคลที่เกี่ยวข้องกับการ
พัฒนาประสบปัญหาและไม่เข้าร่วมในกิจกรรมการพัฒนา แต่กลุ่มและองค์กรยังคงมีอยู่สามารถ
ด าเนินงานพัฒนาต่อไปได้อีก 
 4. หลักการค้นหาและพัฒนาผู้น า ผู้น าในการพัฒนาชุมชนจะต้องเป็นผู้ที่มีความรู้ 
ความสามารถ ยอมรับในหลักการของระบอบประชาธิปไตย มีบุคลิกภาพเด่นเป็นพิเศษ เป็นที่ยอมรับ
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นับถือของคนในชุมชน ทั้งผู้น าเป็นทางการและไม่เป็นทางการ ทั้งที่ได้รับการแต่งตั้งและการเลือกตั้ง
ให้เป็นผู้น า ผู้น าท้องถิ่นจึงเป็นผู้ท าหน้าที่ประสานงานการพัฒนาชุมชนได้ดีและเป็นพลังส าคัญที่ท าให้
การพัฒนาชุมชนประสบความส าเร็จ 
 5. หลักประชาธิปไตยในการด าเนินงาน ปรัชญาและความคิดของระบอบประชาธิปไตยกับ
ปรัชญาและแนวความคิดของการพัฒนาชุมชนเป็นหลักการเดียวกัน กล่าวคือการให้ประชาชนมีสิทธิ 
อิสรภาพ เสรีภาพ เสมอภาคและภราดรภาพในการด ารงชีวิตตามที่กฎหมายก าหนดไว้ ดังนั้นหลัก
ประชาธิปไตยในการด าเนินงาน คือกิจกรรมการพัฒนาชุมชนต้องเป็นของประชาชน โดยประชาชน
และเพ่ือประชาชนในชุมชนด้วยความสมัครใจไม่ใช่ถูกบังคับ เมื่อมีความคิดเห็นไม่ตรงกันจะใช้เสียง
ข้างมากตัดสิน ยอมรับฟังความคิดเห็นซึ่งกันและกัน แบบพ่ีน้องในครอบครัวเดียวกัน ทุกคนมีโอกาสที่
จะแสดงความคิดเห็นได้เท่าเทียมกัน มีความส าคัญทัดเทียมกันและได้รับประโยชน์จากการพัฒนา
อย่างเท่าเทียมกัน 
 6. หลักการประสานงาน การพัฒนาชุมชนมีบุคคล กลุ่มและองค์กรที่เกี่ยวข้องเป็นจ านวน
มาก การด าเนินงานพัฒนาชุมชนจึงต้องใช้การประสานงานเป็นหลักการที่ส าคัญทั้งการประสานพ้ืนที่ 
ประสานคน ประสานหน่วยงาน ประสานเงิน ประสานทรัพยากร ประสานแผนและโครงการ ประสาน
ผลประโยชน์ที่เกิดขึ้นตั้งแต่เริ่มต้นจนกระทั่งการพัฒนาสิ้นสุดลง การประสานงานช่วยแบ่งเบา
ภาระหน้าที่รับผิดชอบและสร้างความร่วมมือ รับผิดชอบในกิจกรรมร่วมกัน ท าให้การพัฒนาชุมชน
ด าเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพ คือเป็นไปตามล าดับขั้นตอน ไม่ซ้ าซ้อน ประหยัดแรงงาน งบประมาณ 
ทรัพยากร เวลา ท าให้การพัฒนาชุมชนประสบความส าเร็จด้วยดี 
 7. หลักการจัดการชุมชน คือให้ผู้น าและคนในชุมชน เรียนรู้ในหลักการบริหารจัดการชุมชน
ของตน ร่วมกันด าเนินการบริหารจัดการชุมชน สามารถศึกษาปัญหา วิเคราะห์ปัญหา จัดท าแผนและ
โครงการ ด าเนินงานพัฒนาชุมชน ประเมินผลสรุปบทเรียน ในการด าเนินงานได้ด้วยตนเอง สามารถ
พัฒนาระบบการบริหารและจัดการชุมชนให้เหมาะสมกับสถานการณ์ของชุมชน 
 8. หลักการบูรณาการ เป็นการผสมผสานองค์ประกอบต่าง ๆ ของการพัฒนาชุมชน ให้เป็น
เอกภาพ เพ่ือสร้างศักยภาพหรือพลังในการพัฒนา ท าให้การพัฒนามีเปูาหมายร่วมกัน ด าเนินไปใน
ทิศทางเดียวกัน ประสบความส าเร็จร่วมกัน ไม่ใช่เป็นแบบต่างคนต่างท า  
 9. หลักการพัฒนาแบบองค์รวม เป็นการพัฒนาชุมชนที่ด าเนินการพัฒนาองค์ประกอบ  
ต่าง ๆ ของชุมชนไปพร้อม ๆ กัน ทั้งนี้เพราะว่าองค์ประกอบต่าง ๆ ของชุมชน มีความเชื่อมโยง
สัมพันธ์กัน การพัฒนาส่วนใดส่วนหนึ่งเพียงส่วนเดียวไม่สามารถท าให้ชุมชนทั้งหมดพัฒนาได้ 
 10. หลักการพัฒนาแบบยั่งยืน การพัฒนาชุมชนต้องไม่ท าลายสิ่งแวดล้อม ทั้งสิ่งแวดล้อม
ทางธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมทางวัฒนธรรม แต่มุ่งสนับสนุนส่งเสริมให้สิ่งแวดล้อมและชุมชนด ารงอยู่
ได้อย่างมั่นคงถาวรหรือยั่งยืนไม่ล่มสลายไปได้ง่าย  
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 11. หลักการใช้วัฒนธรรมชุมชน วัฒนธรรมเป็นสิ่งที่ประชาชนยอมรับและน ามาปฏิบัติใน
ชีวิตประจ าวันจนกลายเป็นวิถีของชุมชน วัฒนธรรมเกิดจากการกระท าหรือผลงานของมนุษย์ ทั้งที่
เป็นวัฒนธรรมทางวัตถุ เช่น เครื่องมือ เครื่องใช้ สิ่งประดิษฐ์ต่าง ๆ เป็นต้น และวัฒนธรรมที่ไม่ใช่วัตถุ 
เช่น ความเชื่อ ค่านิยม อุดมการณ์ ศาสนา ขนบธรรมเนียมประเพณีต่าง ๆ เป็นต้น วัฒนธรรม
บางอย่างเป็นภูมิปัญญาของชุมชน คือเกิดจากสมาชิกในชุมชนเอง วัฒนธรรมมีความส าคัญต่อการ
พัฒนาชนบทมาก เพราะการด าเนินงานพัฒนาชุมชนจะได้รับความร่วมมือหรือถูกต่อต้านจาก
ประชาชนหรือไม่ มากน้อยเพียงใดและจะประสบความส าเร็จหรือไม่นั้น ขึ้นอยู่กับความสอดคล้อง
หรือความขัดแย้งกับวัฒนธรรมของชุมชนเป็นส าคัญ 
 12. หลักการเรียนรู้ร่วมกันของชุมชน การเรียนรู้ในการพัฒนาชุมชน คือการเรียนรู้ร่วมกัน
ของคนในชุมชน ทั้งการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ประสบการณ์ของคนในชุมชนและการเรียนรู้สิ่งใหม่ ๆ จาก
ภายนอกชุมชน ท าให้สามารถสรุปบทเรียนสร้างบทเรียนรับความรู้ใหม่ได้พร้อม ๆ กัน และมีความรู้
ความเข้าใจตรงกัน ช่วยกระตุ้นให้สมาชิกของชุมชนมีการตื่นตัวอยู่ตลอดเวลาและน าไปสู่การตัดสินใจ
ในการพัฒนาชุมชนร่วมกัน 
 13. หลักการสร้างเครือข่ายการเรียนรู้ของชุมชน นอกจากชุมชนจะเกิดการเรียนรู้ร่วมกัน
แล้ว การเชื่อมโยงการเรียนรู้ของคนในชุมชนต้องด าเนินการในลักษณะของเครือข่าย เพราะท าให้
ระบบการเรียนรู้ของชุมชนมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น แล้วขยายไปสร้างเครือข่ายการเรียนรู้ กับชุมชน
อ่ืน ๆ ท าให้ชุมชนมีพลังหรือศักยภาพมากขึ้น เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ที่กว้างขวางเป็นองค์ความรู้
ใหม่มากข้ึน เกิดความสมานฉันท์ระหว่างชุมชนน าไปสู่การพัฒนาชุมชนที่มีประสิทธิผลมากยิ่งขึ้น 
 14. หลักการขยายผล โครงการและกิจกรรมการพัฒนาชุมชนที่ประสบความส าเร็จในชุมชน
ใดชุมชนหนึ่งถือเป็นองค์ความรู้ของชุมชนนั้น ควรน าไปแลกเปลี่ยนเรียนรู้กับชุมชนอ่ืน ๆ เพ่ือเป็น
แนวทางในการประยุกต์ใช้ให้เหมาะสมกับชุมชน เพราะความส าเร็จของการพัฒนาชุมชนจะสร้างขวัญ 
ก าลังใจ ความศรัทธาเชื่อมั่น ไม่ท้อถอยในการเข้าร่วมกิจกรรมการพัฒนา การขยายผลจะท าให้การ
พัฒนาชุมชนแผ่ขยายไปได้อย่างรวดเร็วและการสร้างเครือข่ายจะท าให้เกิดพลัง ประสบความส าเร็จ
ในการพัฒนามากยิ่งขึ้น 
 15. หลักการสมทบ การพัฒนาชุมชนมุ่งที่จะให้ชุมชนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนาโดยใช้
ประชาชนและทรัพยากรในชุมชนเป็นส าคัญ แต่พลังหรือศักยภาพของประชาชนและชุมชนนั้นมี
ขีดจ ากัด กล่าวคือมีเพียงในระดับหนึ่งเท่านั้น ไม่สามารถระดมมาใช้ได้อีกต่อไป การสนับสนุน
ช่วยเหลือจากภาครัฐและภาคเอกชนที่อยู่ภายนอกชุมชนจึงเป็นสิ่งที่จ าเป็น แต่ต้องตั้งอยู่บนหลักการ
ช่วยเหลือตนเองและการพ่ึงตนเองของชุมชน ไม่ใช่พ่ึงพารัฐบาลและองค์กรเอกชนตลอดไป หลักการ
สมทบจึงเป็นการสมทบกันระหว่างขีดความสามารถทั้งหมดที่ชุมชนมีอยู่กับการสนับสนุนส่งเสริมของ
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รัฐบาลและองค์กรเอกชนอย่างเหมาะสม เพ่ือเพ่ิมพูนศักยภาพในการพัฒนาของชุมชนให้ประชาชนอีก
ทางหนึ่ง 
 

ลักษณะของการพัฒนาชุมชน 
 จากความหมาย ปรัชญา แนวความคิดและหลักการพัฒนาชุมชน จะเห็นว่าการพัฒนาชุมชน
มีลักษณะส าคัญหลายประการ ดังนี้ 
 1. เป็นการด าเนินงานโดยคนในชุมชน ใช้ทุนและทรัพยากรในชุมชนเป็นส าคัญ ไม่พ่ึงพา
บุคคลหรือทรัพยากรนอกชุมชนเพียงฝุายเดียว นอกจากมีความจ าเป็นจริง ๆ คือเมื่อเกินขีด
ความสามารถของชุมชนเท่านั้น 
 2. เป็นการร่วมมือกันระหว่างคนในชุมชนด้วยกัน คนในชุมชนกับหน่วยงานของรัฐหรือคน
ในชุมชนกับภาคเอกชนร่วมมือกัน เพ่ือส่งเสริมสนับสนุนให้การพัฒนาชุมชนประสบความส าเร็จตาม
ขีดความสามารถท่ีมีอยู่ 
 3. เป็นการเปลี่ยนแปลงที่มีเป้าหมายหรือทิศทาง คือมีแผนและโครงการที่สามารถควบคุม
ความสมดุลที่จะเปลี่ยนแปลงได้ ก าหนดปริมาณ คุณภาพและผลกระทบที่เกิดขึ้นต่อคนในชุมชนและ
สิ่งแวดล้อมได้ 
 4. เกิดจากความตั้งใจและการกระท าของมนุษย์ เป็นการด าเนินงานตามแผนและโครงการ
ที่ก าหนดขึ้น ไม่ใช่เกิดข้ึนเองตามธรรมชาติ 
 5. เป็นการพัฒนาคุณภาพของคนในชุมชน ให้เป็นผู้มีความรู้ มีความสามารถในการพัฒนา
ตนเอง บุคคลอ่ืนและสิ่งแวดล้อม เพ่ือน าไปใช้ในการยกระดับคุณภาพชีวิตของตนและชุมชนตาม
มาตรฐานที่ต้องการ 
 6. เป็นกระบวนการให้การศึกษาตลอดชีวิต การพัฒนาชุมชนใช้การศึกษาเป็นเครื่องมือใน
การเรียนรู้และพัฒนาคนในชุมชนทุกช่วงชีวิตให้มีคุณภาพ มีความพร้อมที่จะรองรับการพัฒนาและ
ด ารงชีวิตอยู่ในชุมชนอย่างมีความสุข 
 7. เป็นกระบวนการจัดองค์กรหรือกลุ่ม เพราะการพัฒนาชุมชนเป็นการผนึกก าลังด้วยการ
รวมตัวของคนในชุมชนเข้าด้วยกัน เพ่ือให้เกิดศักยภาพหรือพลังของชุมชนและน ามาใช้ในการพัฒนา
ชุมชน 
 8. เป็นการมีส่วนร่วมของสมาชิกหรือคนในชุมชนในทุกขั้นตอน  ตั้งแต่การร่วมศึกษา
ปัญหาของชุมชน วิเคราะห์ปัญหา สรุปบทเรียนที่ผ่านมา จัดท าแผน โครงการ ร่วมปฏิบัติงาน และ
ติดตามประเมินผล ซึ่งเป็นปัจจัยส าคัญที่ท าให้คนในชุมชนมีความรู้สึกเป็นเจ้าของชุมชน รักหวงแหน
ชุมชนและร่วมกันพัฒนาชุมชน 
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 9. มีลักษณะเป็นการบูรณาการ คือการผสมผสานองค์ประกอบต่าง ๆ ของชุมชนและการ
พัฒนาชุมชนไว้ด้วยกันไม่แยกออกเป็นส่วน ๆ 
 10. เป็นการพัฒนาแบบองค์รวม คือด าเนินการพัฒนาทุก ๆ ส่วนของชุมชนไปพร้อมกัน
อย่างมีคุณภาพ ไม่พัฒนาส่วนใดส่วนหนึ่งเพียงส่วนเดียว 
 11. เป็นการพัฒนาแบบยั่งยืน คือการพัฒนาที่ตอบสนองความต้องการในปัจจุบันโดย ไม่
ส่งผลกระทบต่ออนาคต กล่าวคือไม่ท าลายทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมให้หมดไป รักษาสืบทอด
กิจกรรมการพัฒนาไปยังคนรุ่นต่อไปโดยไม่สิ้นสุด หรือเป็นการพัฒนาคุณภาพของมนุษย์และสังคมให้
สอดคล้องกลมกลืนกับธรรมชาติและวัฒนธรรมของชุมชนนั่นเอง 
 12. มีลักษณะเป็นประชาธิปไตย การพัฒนาชุมชนเป็นของคนในชุมชน ด าเนินการโดยคนใน
ชุมชน เพื่อคุณภาพชีวิตที่ดีของคนในชุมชน เป็นการให้สิทธิ เสรีภาพ อิสรภาพ เสมอภาพและภราดร
ภาพแก่ชุมชน เช่นเดียวกับระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย เปิดโอกาสให้คนในชุมชนเป็นผู้
ก าหนดวิถีการด ารงชีวิตของตนเองและชุมชน เป็นการด าเนินงานโดยคนและกลุ่มคนส่วนใหญ่ของ
ชุมชน 
 13. เป็นการน ายุทธศาสตร์หรือกลวิธีการต่าง ๆ มาใช้ เช่น การให้การศึกษาแก่ชุมชน การ
ใช้ตัวน าการเปลี่ยนแปลง การเปลี่ยนแปลงเจตคติ การสร้างผู้น า การสร้างกลุ่ม การเสริมสร้างทักษะ
และความสามารถในด้านต่าง ๆ การจัดระเบียบทางสังคม เป็นต้น การพัฒนาชุมชนจึงต้องเลือก
วิธีการหรือผสมผสานวิธีการ เทคนิคต่าง ๆ มาใช้ในการพัฒนาให้เหมาะสม 
 14. มีลักษณะเป็นการบริหารจัดการ คือการพัฒนาชุมชนเกี่ยวข้องกับปัจจัยต่าง ๆ เป็น
จ านวนมากจึงต้องมีการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ ทั้งการบริหารจัดการคน กลุ่ม องค์กร 
ทรัพยากร แผนและโครงการ เป็นต้น 
 15. มีลักษณะเป็นเครือข่ายการเรียนรู้ คือคนในชุมชนร่วมกันแลกเปลี่ยนความรู้และ
ประสบการณ์เก่ียวกับเรื่องของชุมชนอย่างสม่ าเสมอ มีศูนย์กลางในการบริหารจัดการชุมชนร่วมกัน มี
ความเป็นกัลยาณมิตร ระดมพลังและศักยภาพมาใช้ในการพัฒนาชุมชนอย่างเต็มที่ มีการเชื่อมโยง
ความสัมพันธ์แบบเครือข่ายกับชุมชนอื่น ๆ เป็นต้น 
 

องค์ประกอบของการพัฒนาชุมชน 
 ถ้าพิจารณาจากลักษณะที่ส าคัญของการพัฒนาชุมชนแล้ว การพัฒนาชุมชนมีองค์ประกอบที่
ส าคัญดังต่อไปนี้ 
 1. คนในชุมชน คนเป็นองค์ประกอบที่ส าคัญที่สุดของการพัฒนาชุมชน เนื่องจากการพัฒนา
ชุมชนเป็นการพัฒนาคน โดยความร่วมมือกันของคนในชุมชน เพ่ือประโยชน์ส่วนรวมของคนในชุมชน
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ด้วยกันเอง การพัฒนาชุมชนจึงเป็นสิ่งที่เกี่ยวข้องกับคนในชุมชนโดยตรง ทั้งที่เป็นบุคคล กลุ่มและ
องค์กรต่าง ๆ 
 2. ทุนของชุมชน ทั้งทุนทางสังคม ทุนทางเศรษฐกิจและทุนสิ่งแวดล้อม  

2.1 ทุนทางสังคม ได้แก่ คุณภาพของคน การจัดระเบียบทางสังคม สถาบันทาง
สังคม กลุ่มและองค์กรต่าง ๆ ขนบธรรมเนียมประเพณี วัฒนธรรม เทคโนโลยีต่าง ๆ ฯลฯ 

2.2 ทุนทางเศรษฐกิจ ได้แก่ อาชีพ ผลิตภัณฑ์ รายได้ แหล่งทุนของชุมชน ฯลฯ 
2.3 ทุนสิ่งแวดล้อม ได้แก่ ปุาไม้ แร่ธาตุ ภูเขา แม่น้ า ล าคลอง น้ าตก ฯลฯ 

ทุนของชุมชนเหล่านี้จะเป็นส่วนส าคัญท่ีสนับสนุนให้การพัฒนาชุมชนประสบความส าเร็จ 
 3. วัสดุอุปกรณ์ที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนา เช่น วัสดุส านักงาน วัสดุก่อสร้าง เครื่องอ านวย
ความสะดวกต่าง ๆ ยานพาหนะ เครื่องมือ เครื่องจักร เครื่องคอมพิวเตอร์ เป็นต้น โดยวัสดุอุปกรณ์
เหล่านี้ต้องมีคุณภาพท่ีเหมาะสม ทันสมัยและเพียงพอกับกิจกรรมการพัฒนาชุมชนที่ก าหนดขึ้น 
 4. ยุทธศาสตร์หรือวิธีการพัฒนา การพัฒนาชุมชนมีหลายวิธีการ เช่น การให้การศึกษา
อบรม การจัดระเบียบชุมชน การสร้างผู้น า การสร้างกลุ่มและองค์กร การวางแผนและโครงการ การ
ประสานงาน เป็นต้น ยุทธศาสตร์เหล่นี้เมื่อน ามาใช้ในการพัฒนาชุมชนต้องเป็นยุทธศาสตร์ที่เหมาะสม
กับชุมชนจึงจะเป็นประโยชน์และสนับสนุนการพัฒนาให้ประสบความส าเร็จ 
 5. กระบวนการพัฒนาชุมชน จะเป็นลักษณะมีล าดับขั้นตอนในด าเนินงาน คือการศึกษา
ชุมชน การวิเคราะห์ชุมชน การวางแผนและโครงการ การด าเนินงาน การประเมินผลและการทบทวน
เพ่ือไขปัญหาและอุปสรรค ซึ่งต้องด าเนินงานไปตามล าดับตั้งแต่เริ่มต้นจนสิ้นสุดกระบวนการ 
 6. การสนับสนุนช่วยเหลือจากรัฐบาลและภาคเอกชน เป็นการสนับสนุนช่วยเหลือเฉพาะ
ในสิ่งที่มีความจ าเป็น เกินขีดความสามารถของชุมชน หรือเพ่ือกระตุ้นเร่งเร้าให้ประชาชนเกิดความ
ตื่นตัวและเข้าร่วมในกระบวนการพัฒนา 
 7. การบริหารและจัดการที่ดี เป็นการบริหารจัดการเกี่ยวกับบุคคล กลุ่ม องค์กร การเงิน 
เวลา พัสดุ ครุภัณฑ์ อาคารสถานที่ เป็นต้น ให้มีประสิทธิภาพ 
 8. นักพัฒนาชุมชน เพ่ือท าหน้าที่เป็นผู้กระตุ้นเตือน จูงใจ ประสานงาน ระดมพลังหรือ 
ศักยภาพของชุมชนมาใช้ในการพัฒนา  
 9. การประสานงาน เพ่ือเป็นการเชื่อมประสานระหว่างบุคคล กลุ่ม องค์กร หน่วยงานต่าง ๆ 
ที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาชุมชนให้ด าเนินกิจกรรมสอดคล้องกันเป็นไปในทิศทางเดียวกันและเป็น
ล าดับขั้นตอนที่ก าหนดไว้ 
 10. ผลของการพัฒนา คือเป็นผลงานที่เกิดขึ้นจากการด าเนินงานพัฒนาชุมชน ซึ่งจะท าให้
คนที่ร่วมการพัฒนามีขวัญและก าลังใจที่ดี มุ่งม่ันที่จะร่วมกันพัฒนาชุมชนให้ประสบความส าเร็จต่อไป 



137 
 

 องค์ประกอบทั้ง 10 ประการของการพัฒนาชุมชนนี้ จะมีลักษณะความเกี่ยวข้องสัมพันธ์กัน 
ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อกันและกันเป็นห่วงโซ่ของการด าเนินงานด้านการพัฒนาชุมชน ดังนั้นนักพัฒนา
จึงต้องด าเนินงานไปพร้อม ๆ กัน ซึ่งการด าเนินงานด้านการพัฒนาชุมชนให้ประสบความส าเร็จได้นั้น 
ก็จะต้องท าการพัฒนาองค์ประกอบเหล่านี้ให้มีคุณภาพ มีปริมาณที่เพ่ิมขึ้นและเหมาะสมกับการ
น ามาใช้ในการพัฒนาชุมชน ดังแสดงในภาพที่ 5.1 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 5.1 องค์ประกอบของการพัฒนาชุมชน 
ที่มา : ปรับปรุงจากสนธยา พลศรี (2547 : 53) 
 

เป้าหมายของการพัฒนาชุมชน 
 สนธยา พลศรี (2547 : 54-56) ได้สรุปแนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาชุมชนมีเปูาหมายส าคัญ 2 
ประการ คือการพัฒนาคนให้มีความสุขและการพัฒนาชุมชนเพ่ือให้ชุมชนเข้มแข็งพ่ึงตนเองได้ ดังนี้ 
 
 

1 
คนในชุมชน 

2 
ทุนของชุมชน 

 

3 
วัสดุอุปกรณ์ 

 

4 
ยุทธศาสตร์/วิธีการ 
 

5 
กระบวนการ 

 6 
การได้รับการ

สนับสนุน 
 

7 
การบริหารจัดการ 
 

8 
นักพัฒนาชุมชน 

 

9 
การประสานงาน 

 

10 
ผลของการพัฒนา 

 

องค์ประกอบของ 
การพัฒนาชุมชน 
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 1. การพัฒนาคนให้มีความสุข  
 คือให้เป็นคนที่มีคุณภาพ มีคุณธรรม มีความสุข เพราะในการพัฒนาชุมชนนั่นต้องยึดคนเป็น
ศูนย์กลางของการพัฒนา เนื่องจากเป็นผู้มีบทบาทในการพัฒนาชุมชน ทั้งเป็นผู้ด าเนินงาน เป็นผู้
ได้รับผลที่เกิดขึ้นและเป็นผู้สืบทอดงานพัฒนาไม่ให้สิ้นสุด คนจึงเป็นเปูาหมายสุดยอดหรือเปูาหมาย
สูงสุดของการพัฒนาชุมชน จึงต้องพัฒนาคนให้มีคุณภาพ มีคุณธรรมและมีความสุข 
  1.1 การพัฒนาคนให้มีคุณภาพ คือท าให้คนมีความรู้ ความสามารถ มีทักษะในการ
ประกอบกิจการงานให้บรรลุเปูาหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพ มีความสามารถในการประกอบอาชีพ
เลี้ยงตนเองและครอบครัว มีความรู้ทางการเมืองและความรู้ที่จ าเป็นต่อการด ารงชีวิต เฉลียวฉลาด มี
วิสัยทัศน์ สุขภาพดี บุคลิกภาพดี สามารถพ่ึงตนเองได้ ใช้ชีวิตร่วมกับผู้อ่ืนได้  
  1.2 การพัฒนาคนให้มีคุณธรรม คือท าให้คนเป็นคนดีทั้งการคิด การพูดและการ
ประพฤติปฏิบัติอย่างถูกต้องตามกฎหมาย ขนบธรรมเนียมประเพณีและวัฒนธรรม เช่น การละเว้น
อบายมุข ขยันหมั่นเพียร ซื่อสัตย์สุจริต ยุติธรรม เห็นประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตัว เอ้ือ
อาทรต่อผู้อื่น รู้จักความพอเพียงในสิ่งต่าง ๆ มีความอดทนสามารถยับยั้งตนเองไม่ให้ประพฤติชั่ว 
  1.3 การพัฒนาคนให้มีความสุข คือการท าให้คนมีความสุขสงบ มีจิตใจดีงาม สงบ
เยือกเย็น มั่นคง ผ่องใส ไม่มีความเครียด มีเมตตากรุณา รู้จักความพอเพียง รู้จักประมาณและเข้าถึง
สัจธรรมของชีวิต มองโลกในแง่ดี ปรับตัวให้เข้ากับการปฏิรูปสิ่งต่าง ๆ ได้ เป็นต้น 
 การท าให้คนมีคุณภาพและประสิทธิภาพมีความพร้อมในการพัฒนา และการสร้างเสริมคนให้
มีคุณธรรมจริยธรรมตามแนวทางศาสนาของแต่ละคน รวมไปถึงการสร้างคนให้มีความสุข นับว่าเป็น
พ้ืนฐานส าคัญของการที่จะสร้างชุมชนให้เข้มแข็งและพัฒนาในล าดับต่อไป  
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 5.2 เปูาหมายของการพัฒนาคน 
ที่มา : ปรับปรุงจากสนธยา พลศรี (2547 : 54) 
 
 
 

 

คนมีคุณภาพและประสิทธิภาพ 

คนมีคุณธรรม จริยธรรม 

คนมีความสุข 
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 2. การพัฒนาชุมชนให้เข้มแข็ง  
 การพัฒนาชุมชนเพ่ือให้ชุมชนเข้มแข็งพ่ึงตนเองได้และมีความสุข คือการท าให้คนในชุมชนมี
จิตส านึกร่วมกัน มารวมตัวกันในลักษณะที่เป็นหุ้นส่วนกันในการกระท าบางอย่างด้วยความรักและ
ความเอ้ืออาทรต่อกันภายในระบบการจัดการให้เกิดความรู้สึกร่วมกัน เพ่ือประโยชน์สาธารณะ การ
รวมตัวกันอาจจะเป็นกลุ่มเล็ก ๆ กระจัดกระจายกันได้แต่สามารถติดต่อสื่อสารกันได้ จนกลายเป็น
องค์กรชุมชน (Community Organization) และมีความเชื่อมโยงกันเป็นเครือข่ายย่อย ๆ ขึ้น 
(Community Network) ท าให้เกิดโครงสร้างสังคมแนวใหม่ที่มีความสัมพันธ์กันในแนวราบที่เท่า
เทียมกัน ซึ่งเมื่อประสานกับโครงสร้างที่มีความสัมพันธ์กันในแนวดิ่งด้วยความสัมพันธ์แล้วก็จะท าให้
ชุมชนเกิดความเข้มแข็งขึ้น โดยชุมชนที่เข้มแข็งมีลักษณะ ดังนี้  
  2.1 มีจิตส านึกชุมชน คือสมาชิกส านึกว่าตนเองเป็นเจ้าของชุมชน มีความตั้งใจที่จะ
รับผิดชอบปัญหาต่าง ๆ ร่วมกับบุคคลอ่ืน ๆ อย่างเท่าเทียมกันและสมานฉันท์ ยอมรับในศักยภาพของ
กันและกัน ยอมรับในความหลากหลายของสมาชิก เป็นต้น 
  2.2 มีจิตวิญญาณชุมชน คือสมาชิกมีความจงรักภักดีต่อชุมชน อุทิศตนเพ่ือชุมชน 
หวงแหนชุมชน มีสิ่งยึดเหนี่ยวร่วมกัน เช่น ศาสนา เครือญาติหรือความสัมพันธ์ทางสังคมแบบต่าง ๆ 
ความมีจิตวิญญาณชุมชน ท าให้เกิดความยินดีมีความสุขมุ่งมั่นและเกิดพลังอย่างมหาศาลเป็นพลังที่ท า
ให้คนและชุมชนมีความสุขร่วมกัน จิตวิญญาณชุมชนเป็นสิ่งที่เกิดขึ้นต่อเนื่องจากการมีจิตส านึกของ
ชุมชน ท าให้สมาชิกของชุมชนมีจิตใจแข็งแกร่ง มีความพร้อมที่จะรวมพลังกันเพ่ือการพัฒนาชุมชน
ของตนต่อไป 
  2.3 เป็นชุมชนแห่งการเรียนรู้ คือการที่สมาชิกร่วมกันเรียนรู้หรือเรียนรู้ร่วมกัน  
เป็นกลุ่ม มีความตื่นตัวอยู่ตลอดเวลา รู้ข่าวคราวในด้านต่าง ๆ ทั้งทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม มี
องค์ความรู้เกี่ยวกับชุมชนของตนที่เป็นผลจากการปฏิบัติหรือประสบการณ์ที่ได้รับร่วมกัน นับเป็น
กระบวนการเรียนรู้ที่น าไปสู่การตัดสินใจร่วมกัน ผ่านการแลกเปลี่ยนข้อมูลและความคิดร่วมกันและ
สามารถน าไปใช้ในการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ของการพัฒนาชุมชนร่วมกัน ไม่ใช่การด าเนินงานโดย
บุคคลใดบุคคลหนึ่ง 
  2.4 มีองค์กรชุมชนเข้มแข็ง คือสมาชิกรวมตัวกันอย่างเหนียวแน่นด้วยจิตส านึก
ชุมชนและจิตวิญญาณชุมชน ผนึกก าลังกันเป็นกลุ่มและองค์กร เพ่ือร่วมกันแก้ไขปัญหาและพัฒนา
ชุมชน อันเป็นผลของการเรียนรู้ร่วมกันไม่ใช่แบบต่างคนต่างท า 
  2.5 มีการจัดการชุมชนที่ดี คือสมาชิกของชุมชนมีความสามารถในการจัดการ
ตนเอง กลุ่มและชุมชน ด าเนินการวางแผน จัดกระบวนการด าเนินงานและประเมินผลการพัฒนา
ชุมชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
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  2.6 มีเครือข่ายชุมชน คือมีกระบวนการเชื่อมโยงสมาชิกในกลุ่มและองค์กรชุมชน
ต่าง ๆ เข้าด้วยกัน ด้วยระบบการสื่อสารที่มีประสิทธิภาพ ด้วยความสมานฉันท์ท าให้เกิดการรวม
จิตส านึกและจิตวิญญาณของสมาชิกและองค์กรชุมชนต่าง ๆ ให้มีพลังเข้มแข็งร่วมกันเรียนรู้และ
พัฒนาชุมชนจนประสบความส าเร็จ 
  2.7 มีภาวะผู้น าชุมชน (Community Leadership) ผู้น าในการพัฒนาชุมชนเป็นผู้
ประสานความคิดของสมาชิก ไม่ผูกขาดความคิดหรือเป็นเจ้าของชุมชนเพียงผู้เดียว พร้อมที่จะเรียนรู้
แลกเปลี่ยนข้อมูลและความคิดเห็นกับผู้ อ่ืน ผนึกตัวเองเข้ากับชุมชนได้อย่างแนบแน่น ร่วมท า
ประโยชน์เพื่อชุมชน สามารถเชื่อมประสานสมาชิก กลุ่มและองค์กรชุมชนได้เป็นอย่างดี 
  2.8 เป็นชุมชนพึ่งตนเองได้ คือสมาชิกของชุมชนมีความเข้มแข็งพอที่จะช่วยเหลือ
หรือพ่ึงตนเองได้ ทั้งในทางเศรษฐกิจ การเมือง การปกครอง สังคมและวัฒนธรรม ทั้งในยามปกติ 
และเม่ือประสบกับภาวะวิกฤติต่าง ๆ ท าให้สามารถด ารงรักษาชุมชนเอาไว้ได้ 
  2.9 เป็นชุมชนสงบสุข ชุมชนเข้มแข็งเป็นผลสืบเนื่องมาจากการพัฒนาคนให้มี
คุณภาพ มีคุณธรรมและมีความสุข เมื่อคนมารวมกันเป็นชุมชนและสร้างชุมชนให้สงบสุขแล้ว ชุมชนก็
มีความเข้มแข็งไม่เบียดเบียนผู้อ่ืน บรรลุเปูาหมายของการพัฒนาชุมชน 
  2.10 เป็นชุมชนที่ยั่งยืน ชุมชนเข้มแข็งเป็นชุมชนที่ไม่ท าลายสิ่งแวดล้อมและ
ทรัพยากรต่าง ๆ ให้หมดสิ้นไป แต่จะธ ารงรักษาสิ่งแวดล้อมทั้งสิ่งแวดล้อมท่ีเป็นธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม
ทางวัฒนธรรมและทรัพยากรต่าง ๆ ของชุมชนไว้ได้ แล้วสืบทอดต่อไปให้ลูกหลานไม่ล่มสลายโดยง่าย 
 สรุปได้ว่า เปูาหมายของการพัฒนาชุมชน คือการที่คนในชุมชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีมีความสุข
ตามสมควรแก่อัตภาพของตนเอง สามารถปฏิสัมพันธ์กับคนอ่ืนและอยู่ร่วมกันกับคน ธรรมชาติ 
สิ่งแวดล้อมและท ากิจกรรมร่วมกับคนอ่ืน ๆ ในชุมชนของตนเองได้อย่างมีความเอ้ืออาทรต่อกันจนเกิด
ความเป็นชุมชนขึ้น เมื่อคนมีความสุขแล้วย่อมส่งผลให้ชุมชนของตนเกิดความเข็มแข็งยั่งยืนในที่สุด 
   

ความส าคัญของการพัฒนาชุมชน 
 มยุรี วัดแก้ว (2535 : 34-36) ไดอ้ธิบายความส าคัญของการพัฒนาชุมชนไว้ ดังนี้ 

 1. ความส าคัญทางด้านเศรษฐกิจ 
 เป็นที่ทราบกันดีว่าปัญหาที่ชุมชนชนบทประสบกันอยู่ทั่ว ๆ ไปก็คือ ปัญหาทางด้านเศรษฐกิจ 
ประชาชนประสบความยากล าบากมีความแร้นแค้น เนื่องจากการขาดความรู้ในการผลิตสมัยใหม่ 
วิธีการผลิตยังอยู่ภายใต้อิทธิพลของธรรมชาติ รวมทั้งขาดแคลนเงินทุน ขาดแคลนอุปกรณ์ในการผลิต 
เกษตรกรมักขายผลผลิตให้แก่พ่อค้าคนกลางในราคาต่ าและช่องทางประกอบอาชีพอย่างอ่ืนมีจ ากัด 
หลังจากเก็บเกี่ยวแล้วเกษตรกรส่วนใหญ่จะว่างงาน การน าเอาเอาการพัฒนาชุมชนมาใช้จะท าให้
เศรษฐกิจของเกษตรกรชาวชนบทดีขึ้น คือ 
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  1.1 ช่วยยกระดับการครองชีพของประชาชนให้ดีสูงขึ้น 
  1.2 ช่วยแก้ไขปัญหาว่างงาน 
  1.3 ส่งเสริมให้ประชาชนได้รู้จักใช้เวลาว่างให้เกิดประโยชน์ 
  1.4 ลดความไม่เท่าเทียมกันระหว่างชนชั้นในสังคม 
  1.5 ท าให้ประชาชนมีฐานด้านเศรษฐกิจดีขึ้นและประเทศชาติมีความมั่นคงด้าน
เศรษฐกิจ 

 2. ความส าคัญทางสังคม 
 ประชาชนในชนบทด้อยโอกาสทางการศึกษา เป็นเหตุให้ชาวชนบทมีสภาพความเป็นอยู่
ทางด้านสุขภาพอนามัยต่ าไปด้วย สุขภาพของชาวชนบทเป็นแบบสามวันดีสี่วันไข้ เป็นโรคขาด
สารอาหารและทางเดินอาหาร ก่อให้เกิดการด้อยคุณภาพของประชาชน ส่วนด้านความคิดต่าง ๆ 
นับว่ายังเป็นแนวความคิดที่ล้าสมัย ยึดมั่นในเรื่องไสยศาสตร์ เป็นสาเหตุหนึ่งที่ท าให้ประชาชนใน
ชนบทเจริญช้าและมีผลกระทบทางด้านเศรษฐกิจ การน าเอาวิธีการพัฒนาชุมชนเข้าไปใช้ในชุมชน มี
ผลท าให้สภาพสังคมเปลี่ยนไปในทางท่ีดี คือ 
  2.1 ท าให้ประชาชนได้รู้จักปรับปรุงสภาพความเป็นอยู่ของตนเองให้ดีขึ้น 
  2.2 ช่วยให้ประชาชนรู้จักปูองกันโรคภัยไข้เจ็บ รักษาอนามัยครอบครัวให้ดีขึ้น 
  2.3 เป็นการลดความแตกต่างระหว่างชนชั้นในสังคมให้บรรเทาเบาบางลง สร้าง
ความเป็นธรรมให้เกิดข้ึนแก่สมาชิก 
  2.4 ช่วยปรับปรุงชีวิต ความสัมพันธ์ในครอบครัวและสังคมให้ดีขึ้น 
  2.5 ท าให้ประชาชนรู้จักหน้าที่ของตนและมีความรับผิดชอบต่อสังคมมากข้ึน 

 3. ความส าคัญทางด้านการเมืองการปกครอง 
 จากปัญหาเศรษฐกิจและสังคมที่ชาวชนบทได้รับ ท าให้มีผลสืบเนื่องมาสู่ปัญหาด้านการเมือง
การปกครองด้วย ต้นเหตุคือความยากจนที่ท าให้ชาวบ้านไม่มั่นใจในการเมืองการปกครอง ประชาชน
ถือว่าการเมืองเป็นเรื่องของคนบางกลุ่มเท่านั้น ปัญหาความยากจนจะโยงมาสู่ปัญหาการเมือง ดังจะ
เห็นได้จากปัญหาผู้ก่อการร้าย และการด้อยการศึกษาก็เป็นสาเหตุหนึ่งที่น าไปสู่ปัญหานี้ การไม่เข้าใจ
ในเรื่องการเมืองประกอบกับความยากจน เมื่อมีฝุายตรงข้ามมาเกลี้ยกล่อมชักชวนก็เห็นตามไปด้วย  
ดังนั้นการพัฒนาชุมชนจึงมีผลต่อการเมืองการปกครอง ดังนี้ 
  3.1 เป็นการก่อให้เกิดความสามัคคี ความเป็นน้ าหนึ่งใจเดียวกันของคนในชุมชน
ท้องถิ่นและคนในชาติ 
  3.2 ท าให้ประชาชนเกิดความรัก ความเข้าใจในรัฐบาลและประเทศชาติของตน
ยิ่งขึ้น 
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  3.3 เป็นการขจัดความขัดแย้งที่จะเกิดขึ้นระหว่างประชาชนกับประชาชน และ
ระหว่างประชาชนกับเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
  3.4 ท าให้ประชาชนสนใจที่จะปกครองตนเองและเข้าใจการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยมากข้ึน 
 การพัฒนาชุมชนด้านต่าง ๆ นั้น มีความส าคัญอย่างยิ่งที่จะช่วยให้การพัฒนาบรรลุเปูาหมาย
ได้  ฉะนั้นในการพัฒนาชุมชนจึงพยายามที่จะพัฒนาในด้านต่าง ๆ ไปพร้อมกันทุกด้านที่มี
ความสัมพันธ์ซึ่งกันและกัน เพราะจะมีส่วนช่วยสนับสนุนซึ่งกันและกันอย่างมาก กล่าวคือ หากเรา
พัฒนาด้านใดด้านหนึ่งเพียงด้านเดียว โดยละทิ้งหรือไม่ให้ความส าคัญแก่ด้านอ่ืนอย่างเท่าเทียมกัน
แล้ว ด้านที่พัฒนานั้นจะไม่ประสบผลส าเร็จเพราะมีด้านที่ไม่ พัฒนาเป็นเครื่องถ่วงอยู่ด้วย เหตุนี้การ
พัฒนาชุมชนจึงต้องพัฒนาทั้งคนและวัตถุไปพร้อม ๆ กัน 

 
วิธีการพัฒนาชุมชน 
 สนธยา พลศรี (2547 : 65-89) กล่าวว่า การพัฒนาชุมชนมีวิธีการส าคัญ 3 วิธี คือการให้
การศึกษาแก่ชุมชน การจัดระเบียบชุมชน และการด าเนินงานในลักษณะของกระบวนการ ซึ่งอธิบาย
ได้ ดังนี้ 

 1. การให้การศึกษาแก่ชุมชน (Community Education)  
 คือการให้คนในชุมชนได้เรียนรู้ในสิ่งที่ควรรู้เพื่อความรู้ความเข้าใจร่วมกัน เป็นกระบวนการที่
ผู้เข้ารับการศึกษามีส่วนส าคัญที่สุด เพราะเป็นการเรียนรู้ด้วยตนเอง จึงต้องมีแรงจูงใจที่ต้องการจะ
ศึกษาและบางเรื่องต้องมีการฝึกฝนปฏิบัติให้มีทักษะ โดยผู้เข้ารับการศึกษาอาจเป็นเด็ก เยาวชนหรือ
ผู้ใหญ่ในชุมชนรวมถึงผู้น ากลุ่มที่มีความสนใจ มีเวลาเพียงพอและสามารถน าไปใช้ประโยชน์ได้ ส่วน
ผู้ให้การศึกษาเช่น นักพัฒนาชุมชน นักส่งเสริมการเกษตร นักสาธารณสุข ฯลฯ จะต้องเป็นผู้มีความรู้
และทักษะในการถ่ายทอดเนื้อหาข้อมูลความรู้ มีบุคลิกและมนุษยสัมพันธ์ที่ดี รู้จักใช้จิตวิทยา
ตลอดจนเทคนิควิธีสอนและถ่ายทอดความรู้ได้ดี 
  1.1 รูปแบบของการให้การศึกษาแก่ชุมชน  การให้การศึกษาแก่ชุมชน ถ้าแบ่งตาม
จ านวนของคนที่ให้การศึกษา อาจแบ่งได้ 3 รูปแบบ ดังนี้  
   1.1.1 การให้การศึกษาเป็นรายบุคคล เป็นการให้การศึกษาแก่บุคคลที่ไม่
สามารถให้การศึกษาร่วมกับผู้อ่ืนได้ คือเป็นบุคคลที่มีลักษณะพิเศษแตกต่างไปจากผู้อ่ืน เช่น คนพิการ
และผิดปกติทางกายหรือจิตใจ ผู้น าชุมชนที่ต้องสร้างบุคลิกภาพให้เหมาะสม เด็กหรือเยาวชนที่เตรียม
ตัวไปท ากิจกรรมประเภทประกวดและแข่งขัน เป็นต้น ส่วนใหญ่เป็นการฝึกทักษะให้แก่บุคคลในด้าน
ใดด้านหนึ่งหรือหลาย ๆ ด้านก็ได้ 
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   1.1.2 การให้การศึกษาเป็นกลุ่ม เป็นการให้การศึกษาแก่บุคคลในชุมชน
เป็นกลุ่มที่มีจ านวนไม่มากนัก มีความสนใจร่วมกัน มีลักษณะคล้ายคลึงกัน มีการท ากิจกรรมร่วมกัน
หรือใช้ชีวิตร่วมกันตามวัตถุประสงค์ของการให้การศึกษา ซึ่งอาจใช้วิธีการให้การศึกษาได้หลายวิธี เช่น 
การประชุมปฏิบัติการ การอภิปราย การจัดนิทรรศการ การศึกษาดูงาน การแลกเปลี่ยนความรู้และ
ประสบการณ์โดยจัดเวทีประชาคม เป็นต้น 
   1.1.3 การให้การศึกษาแก่คนจ านวนมาก เป็นการให้การศึกษาแก่ผู้คนใน
ชุมชนที่มีจ านวนมาก เพ่ือให้ความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องไปพร้อม ๆ กัน โดยส่วนใหญ่จะด าเนินการ
ผ่านสื่อต่าง ๆ เช่น หอกระจายข่าวของชุมชน วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ สื่อสิ่งพิมพ์ต่าง ๆ 
รวมถึงอินเทอร์เน็ต เป็นต้น  
  การให้การศึกษาแก่ชุมชนจึงต้องเลือกรูปแบบที่เหมาะสมกับบุคคล กลุ่มเปูาหมาย 
และวัตถุประสงค์ของการให้การศึกษาด้วยจึงจะประสบความส าเร็จ 
  1.2 วิธีการให้การศึกษาแก่ชุมชน 
  การให้การศึกษาแก่ชุมชนสามารถด าเนินการได้หลายวิธี ดังนี้ 
   1.2.1 การพบปะเยี่ยมเยียนโดยตรง เป็นการให้การศึกษาโดยการไปพบปะ
เยี่ยมเยียนผู้เรียนเป็นรายบุคคลหรือครอบครัว อาจจะเป็นที่บ้านหรือสถานที่ประกอบอาชีพ เช่น สวน 
ไร่ นา เป็นต้น แล้วจึงหาโอกาสที่เหมาะสมให้การศึกษาตามเนื้อหาสาระที่ต้องการ การพบปะเยี่ยม
เยียนโดยตรงแม้จะมีกระบวนการค่อนข้างยุ่งยาก แต่จะสร้างบรรยากาศในการเรียนรู้แบบเป็นกันเอง 
ท าให้ผู้ถ่ายทอดความรู้และผู้เรียนมีความสนิทสนมกัน ได้เห็นสภาพชีวิตความเป็นอยู่ของผู้เรียน ซึ่ง
สามารถปรับเปลี่ยนวิธีการถ่ายทอดความรู้ให้เหมาะสมยิ่งข้ึน ท าให้สามารถให้การศึกษาได้ง่าย เรียนรู้
และบรรลุเปูาหมายได้เร็วขึ้น 
   1.2.2 การอภิปรายกลุ่ม เป็นการให้การศึกษาแก่ชุมชนเป็นกลุ่ม โดยการน า
ผู้ที่มีปัญหามีความต้องการ และความสนใจร่วมกันจ านวนไม่มากนักมาร่วมปรึกษาหารือ แลกเปลี่ยน
ความรู้ความคิดเห็นกัน เพ่ือสร้างความรู้ความเข้าใจร่วมกัน ฝึกการเรียนรู้ร่วมกันและท างานร่วมกัน
เป็นกลุ่ม พัฒนาความเป็นผู้น า เรียนรู้วิธีการท างานแบบประชาธิปไตย สร้างจิตส านึกในการเป็น
เจ้าของและรับผิดชอบการพัฒนาชุมชนร่วมกัน เป็นต้น 
   1.2.3 การสาธิต เป็นการให้การศึกษาด้วยการแสดงหรือท าให้ดูโดยให้ผู้เข้า
รับการศึกษาได้เรียนรู้จากการเฝูาดูและการท าลองปฏิบัติด้วยตนเอง ซึ่งอาจจะเป็นการสาธิตผลงาน
การพัฒนาที่ประสบความส าเร็จหรือสาธิตการด าเนินงานพัฒนาชุมชนก็ได้ การสาธิตช่วยให้ผู้เรียน
มองเห็นสิ่งที่เรียน สามารถเชื่อมโยงเปรียบเทียบสิ่งที่จะเรียนกับสิ่งอ่ืน ๆ ได้ ท าให้บรรยากาศของการ
เรียนไม่ซ้ าซากจ าเจ 
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   1.2.4 การจัดนิทรรศการ เป็นการจัดแสดงสิ่งที่จะเรียนรู้ให้ดู เช่น การ
แสดงตัวอย่าง หุ่นจ าลอง แผนภูมิ รูปภาพ หรือโสตทัศนูปกรณ์ต่าง ๆ อย่างเป็นหมวดหมู่ มีระเบียบ
แบบแผน กระตุ้นให้ตระหนักถึงปัญหาที่เกิดขึ้น ช่วยในการเปลี่ยนแปลงเจตคติ ความเชื่อ ค่านิยมบาง
ประการของผู้เรียน เป็นการสร้างความร่วมมือระหว่างคนในชุมชนเพ่ือแก้ไขปัญหาและพัฒนาชุมชน 
   1.2.5 การศึกษาดูงาน เป็นการน ากลุ่มเปูาหมายไปศึกษาหาความรู้ใน
สถานที่ต่าง ๆ ที่ประสบความส าเร็จในการพัฒนาชุมชน ไปชมเทคโนโลยีต่างๆ ที่เหมาะสมกับการ
พัฒนาชุมชนของตนหรือไปหาคนที่ประสบความส าเร็จในการพัฒนา เพ่ือกระตุ้นให้เกิดการตื่นตัวใน
การพัฒนาชุมชน การศึกษาและดูงานยังช่วยในการฝึกทักษะของการท างานร่วมกัน ท าให้เกิดการ
รวมกลุ่มและองค์กรขึ้นในชุมชน สร้างความรัก ความสามัคคี ความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน  น าความรู้
และประสบการณ์ที่ได้พบเห็นมาปรับใช้ในการพัฒนาชุมชนของตน นอกจากนี้แล้วการศึกษาดูงานยัง
ท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงเจตคติ ความเชื่อ ค่านิยมที่ไม่พึงประสงค์ของบุคคลให้เหมาะสมได้อีกด้วย 
   1.2.6 การฝึกอบรม เป็นการให้การศึกษาแก่ชุมชนโดยการเพ่ิมพูนความรู้ 
ความช านาญ ความสามารถหรือทักษะของบุคคล การเปลี่ยนแปลงเจตคติและความรู้สึกของผู้เข้ารับ
การฝึกอบรมให้เหมาะสม เพ่ือให้สามารถปฏิบัติหน้าที่และแก้ไขข้อบกพร่องในการด าเนินงานได้อย่าง
มีประสิทธิภาพทั้งในปัจจุบันและอนาคต 
   1.2.7 การรณรงค์ เป็นการให้การศึกษาแก่ชุมชนเพ่ือการพัฒนาชุมชนด้วย
การแสดงว่าเห็นด้วยหรือไม่เห็นด้วยกับเรื่องที่รณรงค์นั้น ทางสื่อและการแสดงออกในรูปแบบต่าง ๆ 
ถ้าเป็นเรื่องที่เห็นด้วยก็ให้การสนับสนุนให้ด าเนินการ ถ้าหากไม่เห็นด้วยก็ไม่ให้การสนับสนุน ยับยั้ง
พฤติกรรมที่ไม่พึงประสงค์ไม่ให้เกิดขึ้นในชุมชน การรณรงค์ส่งเสริมให้เกิดการรวมกลุ่ม รวมพลังคน 
ในชุมชน เป็นปัจจัยส าคัญอย่างหนึ่งในการพัฒนาชุมชนให้ประสบความส าเร็จ 
 นักพัฒนาชุมชนต้องรู้จักเลือกวิธีการให้การศึกษาแก่ชุมชน ให้มีความเหมาะสมกับ
กลุ่มเปูาหมาย วัตถุประสงค์และเปูาหมายที่จะให้การศึกษา ซึ่งอาจจะใช้เพียงวิธีการเดียวหรือรวมกัน
หลาย ๆ วิธีก็ได้ 

 2. การจัดระเบียบชุมชน (Community Organization)  
 เป็นวิธีการที่จะสร้างความสัมพันธ์ที่ดีระหว่างผู้คนในชุมชน เช่น บุคคลกับบุคคล บุคคลกับ
กลุ่ม กลุ่มกับกลุ่ม เพ่ือพัฒนาความสามารถของบุคคลและกลุ่ม รวมพลังหรือศักยภาพของชุมชนและ
น ามาใช้ในการพัฒนาชุมชน โดยการจัดระเบียบชุมชนมีข้ันตอนในการด าเนินการ ดังนี้ 
  ขั้นตอนที่ 1 การศึกษาและวิเคราะห์ชุมชน เป็นการศึกษาและส ารวจชุมชน เพ่ือ
รับทราบถึงข้อมูลรายละเอียดต่าง ๆ ของชุมชน และน ามาใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาชุมชน เช่น 
ศึกษาประวัติความเป็นมาของชุมชน ภูมิประเทศ ทรัพยากร ประชากรจ าแนกตามลักษณะต่าง ๆ เช่น 
จ านวนคน จ านวนครัวเรือน เพศ อายุ ระดับการศึกษา ศาสนา อาชีพ การมีงานท า การเกิด การตาย 
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การย้ายถิ่น การเพ่ิมของประชากร ผู้น าและผู้มีอิทธิพล วิวัฒนาการของการพัฒนาชุมชน ลักษณะ
ทางด้านวัฒนธรรม เป็นต้น 
  ขั้นตอนที่ 2 การรวมพลังชุมชน เป็นการใช้แรงจูงใจด้วยการกระตุ้น ยั่วยุให้ให้
ประชาชนมองเห็นและตระหนักในปัญหาของชุมชน เกิดความต้องการที่จะแก้ไขปัญหาและร่วมมือกัน
แก้ไขปัญหาด้วยวิธีการพัฒนาชุมชน 
  ขั้นตอนที่ 3 การศึกษาและการวิเคราะห์ปัญหาชุมชน เป็นการท าความเข้าใจ
ร่วมกันระหว่างประชาชนในชุมชน ในเรื่องปัญหาและความต้องการ ความร้ายแรงเร่งด่วนของแต่ละ
ปัญหาด้วยการประชุม อภิปราย การปรึกษาหารือ แล้วจัดล าดับปัญหาและความต้องการ โดยต้องท า
การแก้ไขปัญหาที่ร้ายแรงเร่งด่วนต่อชุมชนก่อนปัญหาอ่ืน ๆ  
  ขั้นตอนที่ 4 การเตรียมโครงการ เป็นการเตรียมการแก้ไขปัญหาของชุมชน ซึ่งเกิด
จากความต้องการของประชาชนและเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดท าโครงการและ
กิจกรรมต่าง ๆ ในโครงการให้มากท่ีสุด 
  ขั้นตอนที่ 5 การค้นหาและพัฒนาผู้น า ผู้น าชุมชนเป็นผู้ที่ประชาชนให้การยอมรับ
นับถือและให้ความร่วมมือ ผู้น าที่ดีจึงสามารถสนับสนุนและให้การพัฒนาชุมชนประสบความส าเร็จได้ 
ในการค้นหาผู้น านั้น อาจพิจารณาได้จากการศึกษาแนวความคิด ลักษณะนิสัย พฤติกรรมต่าง ๆ และ
การยอมรับของประชาชนในชุมชน เมื่อได้บุคคลที่มีลักษณะเป็นผู้น าแล้ว อาจจะน ามาให้การฝึกอบรม
เพ่ือพัฒนาให้มีความรู้ความสามารถในการเป็นผู้น าในการพัฒนาชุมชนมากยิ่งขึ้น 
  ขั้นตอนที่ 6 การจัดตั้งกลุ่มและองค์กร กลุ่มและองค์กรของประชาชนในชุมชนนั้น 
เป็นฐานส าคัญในการรองรับการพัฒนา เพราะการท างานร่วมกันเป็นกลุ่มและองค์กรจะก่อให้เกิดพลัง
ในการพัฒนาน าไปสู่ความส าเร็จได้ดีกว่าการท างานเพียงคนเดียว การจัดตั้งกลุ่มและองค์กร ต้อง
ค านึงถึงลักษณะพ้ืนฐานของชุมชน เปูาหมายของสมาชิก ภาวะผู้น าในชุมชน และแสวงหาจุดร่วมของ
ผลประโยชน์ที่ไม่ก่อให้เกิดความขัดแย้งขึ้นในชุมชน แล้วร่วมกันบริหารจัดการกลุ่มให้สามารถด าเนิน
กิจกรรมด้านการพัฒนา เพ่ือให้บรรลุเปูาหมายที่ก าหนดไว้ 
  ขั้นตอนที่ 7 การด าเนินการจัดระเบียบชุมชนด้วยกลยุทธ์ต่างๆ ซึ่งอาจด าเนินการ
ได้หลายวิธี ดังนี้ 
  1. กลยุทธ์โต้แย้ง เป็นการแสดงออกในรูปของความไม่พึงพอใจ เช่น การใช้วาจา 
การเดินขบวน การใช้มาตรการที่เฉียบขาด เพ่ือจะให้ได้มาในสิ่งที่ชุมชนต้องการและเพ่ือรักษา
ผลประโยชน์ของชุมชน 
  2. กลยุทธ์เผชิญหน้า เป็นการแก้ไขปัญหาหรือความขัดแย้ง ด้วยการให้คู่ขัดแย้ง ทั้ง
สองฝุายมาเผชิญหน้ากัน เพื่อท าความเข้าใจกันซึ่งจะเป็นการระบายความตึงเครียด ความคับข้องใจที่
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มีอยู่ให้หมดไปแต่จะต้องควบคุมการเผชิญหน้าให้ดี เพราะไม่เช่นนั้นแล้วอาจจะเพ่ิมความขัดแย้งให้
มากขึ้นไปอีก 
  3. กลยุทธ์การแข่งขัน การแข่งขันระหว่างกลุ่มคนต่าง ๆ ในชุมชนเป็นสิ่ งที่สามารถ
น ามาใช้ประโยชน์ได้ เพราะเป็นการกระตุ้นให้เกิดความมุมานะในการท างาน แต่กลวิธีการแข่งขันนี้
จะต้องเป็นการแข่งขันในการท าความดีตามแนวความคิดและวิธีการที่กลุ่มยึดถือ เพ่ือประโยชน์ต่อ
ส่วนรวมอย่างแท้จริง 
  4. กลยุทธ์ประกวด เป็นวิธีการที่กระตุ้นให้ประชาชนเกิดความต้องการที่จะเข้าร่วม
ในกระบวนการพัฒนาที่ก าหนดขึ้น เพราะการประกวดเป็นแรงจูงใจให้บุคคลและกลุ่มเข้าร่วมในเรื่อง
ดังกล่าวเป็นอย่างดี เช่น การประกวดหน้าบ้านน่ามอง การประกวดครอบครัวพัฒนา การประกวด
ชุมชนเศรษฐกิจพอเพียง เป็นต้น 
  5. กลยุทธ์ต่อรอง เป็นวิธีการที่ใช้เมื่อประชาชนยังไม่พร้อมที่จะปฏิบัติตามข้อบังคับ
หรือระเบียบที่วางไว้ เช่น การต่อรองให้ลดการประชุมลงจากสัปดาห์ละครั้งเป็นเดือนละครั้ง เป็นต้น 
  6. กลยุทธ์ต่อรองแลกเปลี่ยน เป็นวิธีการที่ทั้งสองฝุายหรือทุก ๆ ฝุายจะต้องต่อรอง
แลกเปลี่ยนกัน เพ่ือให้เกิดผลดีต่อชุมชนส่วนรวม ดังนั้นการต่อรองแลกเปลี่ยนจะท าให้บางฝุายได้รับ
ผลประโยชน์ แต่บางฝุายต้องเสียผลประโยชน์ของตนไปบ้าง เช่น ยอมให้ลดการประชุมแต่สมาชิกต้อง
ร่วมกันพัฒนาหมู่บ้านเดือนละ 1 ครั้ง   
  7. กลยุทธ์ประนีประนอม เป็นการใช้วิธีที่นุ่มนวลแบบสมานฉันท์แก้ไขปัญหาหรือข้อ
ขัดแย้งระหว่างฝุายต่าง ๆ ในชุมชนโดยสันติวิธี เป็นต้น 
  8. กลยุทธ์รณรงค์ เป็นวิธีการที่ทุกคนทุกฝุายในชุมชนกระท าหรือแสดงออกอย่าง
พร้อมเพรียงกัน เพ่ือที่จะแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ในชุมชนอย่างทันทีทันใด เช่น รณรงค์ต่อต้านยาเสพติด 
การรณรงค์ลด ละ เลิก บุหรี่และอัลกอฮอล์ การรณรงค์เพ่ือต่อต้านเมาแล้วขับ เป็นต้น 
  9. กลยุทธ์ช่วยเหลือร่วมมือ เป็นวิธีการที่ใช้ส าหรับการขอความช่วยเหลือจากบุคคล
อ่ืนหรือกลุ่มต่าง ๆ ทั้งเป็นครั้งคราวหรืออย่างถาวร เพ่ือการพัฒนาชุมชนตามขีดความสามารถของ 
แต่ละคนแต่ละกลุ่ม 
  10. กลยุทธ์ร่วมมือร่วมใจ เป็นวิธีการที่ทุกคน ทุกฝุายมีความเข้าใจกันเป็นอย่างดี มี
ความเห็นพ้องร่วมกัน สามารถร่วมกันรับผิดชอบในการแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นในชุมชนด้วย
ความยินดี 
  ขั้นตอนที่ 8 การติดตามและประเมินผล เป็นการติดตามและประเมินผลกิจกรรม
การจัดระเบียบชุมชนว่ามีข้อบกพร่องและประสบความส าเร็จหรือไม่ อย่างไร ทั้งในระหว่างการ
เตรียมการ การด าเนินการและหลังการจัดระเบียบชุมชนแล้ว โดยให้ผู้ที่เกี่ยวข้องมีส่วนร่วมในการ
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ติดตามประเมินผลมากที่สุด ซึ่งมีหลายวิธีการ เช่น การสังเกต การแจงนับจ านวนผู้เข้าร่วมกิจกรรม 
การสัมภาษณ์ การใช้แบบสอบถาม การติดตามผลการเปลี่ยนแปลงที่เกิดข้ึนในชุมชน เป็นต้น 
 ดังนั้นจึงสามารถสรุปการจัดระเบียบชุมชนได้ดังภาพที่ 5.3 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่ 5.3  การจัดระเบียบชุมชน 
ที่มา : สนธยา พลศรี (2547 : 86) 
 

 3. กระบวนการพัฒนาชุมชน (Community as a Process)  
 การพัฒนาชุมมีลักษณะส าคัญประการหนึ่ง คือเป็นกระบวนการที่เกิดขึ้นอย่างเป็นขั้นตอน
ตามล าดับก่อนหลัง ทุกขั้นตอนจะต้องให้คนในชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินการด้วย ในการ
ปฏิบัติงานพัฒนาชุมชนจะต้องท าอย่างต่อเนื่องเป็นกระบวนการ โดยมีขั้นตอนดังนี้ 

การจัดระเบียบชุมชน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การศึกษาและวิเคราะห์ชุมชน 

การรวมพลังชุมชน 

การศึกษาและวิเคราะห์ปัญหาชุมชน 

การเตรียมโครงการ 

การค้นหาและพัฒนาผู้น า 

การจัดตั้งกลุ่มและองค์การ 

ด าเนินการด้วยกลยุทธ์ต่าง ๆ  

การติดตามประเมินผลการจัดระเบียบ 



148 
 

  3.1 การศึกษาชุมชน เป็นการเสาะแสวงหาข้อมูลต่าง ๆ ในชุมชน เช่น ข้อมูลด้าน
เศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติ การเมือง การปกครองและสภาพความเป็นอยู่ของคนในชุมชน 
เพ่ือรับทราบปัญหาและความต้องการของชุมชนที่แท้จริง วิธีการในการศึกษาชุมชนอาจต้องใช้หลาย
วิธีประกอบกัน ทั้งการสอบถาม การสัมภาษณ์ การสังเกต การส ารวจและการศึกษาข้อมูลจากเอกสาร
ต่าง ๆ ที่มีอยู่ในชุมชนด้วย เพ่ือให้ได้ข้อมูลที่ตรงกับความเป็นจริงมากที่สุด กลวิธีที่ส าคัญที่นักพัฒนา
ต้องใช้ในขั้นตอนนี้ คือการสร้างความสัมพันธ์กับคนในชุมชน เพราะถ้าหากปราศจากสัมพันธภาพที่ดี
ระหว่างนักพัฒนากับชาวบ้านแล้ว ก็จะเป็นการยากที่จะได้รู้และเข้าใจปัญหาความต้องการจริง ๆ 
ของชาวบ้าน ดังนั้นการสร้างความสัมพันธ์อันดีจนถึงขั้นความสนิทสนม รักใคร่ ศรัทธาจึงเป็น
สิ่งจ าเป็นที่จะต้องปลูกฝังให้เกิดข้ึนกับคนในชุมชน 
  3.2 การให้การศึกษาแก่ชุมชน การสนทนาวิเคราะห์ปัญหาร่วมกันกับประชาชน 
เป็นการน าข้อมูลต่าง ๆ ที่ได้จากขั้นตอนการศึกษาชุมชนมาวิเคราะห์ถึงปัญหาความต้ องการและ
สภาพที่เป็นจริง ผลกระทบ ความรุนแรงและความเสียหายต่อชุมชน กลวิธีที่ส าคัญในขั้นตอนนี้ คือ
การกระตุ้นให้ประชาชนได้รู้ ได้เข้าใจและตระหนักในปัญหาของชุมชน ซึ่งในปัจจุบันก็คือการจัดเวที
ประชาคมเพ่ือค้นหาปัญหาร่วมกันของชุมชน 
  3.3 การวางแผน/โครงการ เป็นขั้นตอนให้ประชาชนร่วมตัดสินใจและก าหนด
โครงการ เป็นการน าเอาปัญหาที่ประชาชนตระหนักและยอมรับว่าเป็นปัญหาของชุมชนมาร่วมกันหา
สาเหตุ แนวทางแก้ไขและจัดล าดับความส าคัญของปัญหา และให้ประชาชนเป็นผู้ตัดสินใจที่จะแก้ไข
ปัญหาภายใต้ขีดความสามารถของประชาชน และการแสวงหาความช่วยเหลือจากภายนอก กลวิธีที่
ส าคัญในขั้นตอนนี้ คือการให้ความรู้เกี่ยวกับการแก้ไขปัญหา วิธีการวางแผน การเขียนโครงการ โดย
ใช้เทคนิคการวางแผนแบบมีส่วนร่วม 
  3.4 การด าเนินงานตามแผนและโครงการ โดยมีผู้รับผิดชอบในการด าเนินการตาม
แผนและโครงการที่ได้ตกลงกันไว้ กลวิธีที่ส าคัญในขั้นตอนนี้ คือการเป็นผู้ช่วยเหลือสนับสนุนใน 2 
ลักษณะ คือ 
   3.4.1 เป็นผู้ปฏิบัติงานทางวิชาการ เช่น แนะน าการปฏิบัติงาน การให้
ค าปรึกษาหารือในการแก้ไขปัญหาที่เกิดข้ึนจากการปฏิบัติงาน 
   3.4.2 เป็นผู้ส่งเสริมให้ชาวบ้านเข้ามามีส่วนร่วมในการปฏิบัติงาน 
  3.5 การติดตามประเมินผล  เป็นการติดตามความก้าวหน้าของงานที่ก าลัง
ด าเนินการตามโครงการ เพ่ือปรับปรุงแก้ไขปัญหาและอุปสรรคที่พบได้อย่างทันท่วงที กลวิธีที่ส าคัญ
ในขั้นตอนนี้ คือการติดตามดูแลการท างานที่ประชาชนท า เพ่ือทราบผลความก้าวหน้าและปัญหา
อุปสรรค แล้วน าผลการปฏิบัติงานตามโครงการหรือกิจกรรมไปเผยแพร่เพ่ือให้ผู้เกี่ยวข้องได้ทราบ ซึ่ง
สามารถกระท าได้โดยวิธีการ ดังนี้ 
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   3.5.1 แนะน าให้ผู้น าท้องถิ่นหรือชาวบ้านติดตามผลและรายงานผลด้วย
ตนเอง เช่น รายงานด้วยวาจา รายงานเป็นลายลักษณ์อักษร การจัดนิทรรศการ เป็นต้น 
   3.5.2 นักพัฒนาและผู้น าชุมชนเป็นผู้รายงานผลการปฏิบัติงานด้วยตนเอง 
เช่น รายงานด้วยวาจาต่อผู้บังคับบัญชาหรือผู้ที่เก่ียวข้อง เพื่อเสนอผลการปฏิบัติงานต่อที่ประชุม โดย
การท าบันทึกรายงานซึ่งอาจจะมีแบบฟอร์มต่าง ๆ ที่ก าหนดไว้ 
 สรุปได้ว่ากระบวนการพัฒนาชุมชนดังกล่าวข้างต้นมีความเก่ียวเนื่องและสัมพันธ์กันอย่างเป็น
ขั้นตอน ซึ่งจะต้องด าเนินการอย่างเป็นล าดับไม่ควรข้ามข้ันตอนใดขั้นตอนหนึ่ง  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
ภาพที่ 5.4 กระบวนการพัฒนาชุมชน 
ทีม่า : ปรับปรุงจากสนธยา พลศรี (2547 : 87) 
 
 

การพัฒนาท่ีเกี่ยวข้องกับการพัฒนาชุมชน 
 การพัฒนาชุมชนเป็นการพัฒนาอย่างหนึ่งที่ถูกน ามาใช้เพ่ือปรับปรุงเปลี่ยนแปลงชุมชนให้ดี
ขึ้น แต่ยังมีการพัฒนาอีกหลายลักษณะที่ถูกน ามาใช้ในชุมชนและมีลักษณะเฉพาะเป็นของตนเองที่
แตกต่างออกไปจากการพัฒนาชุมชน แต่เนื่องจากการพัฒนาเหล่านั้นมีเปูาหมายเอยกระดับความ
เป็นอยู่ของคนในชุมชนให้มีคุณภาพชีวิตที่ดีเช่นเดียวกับการพัฒนาชุมชน ท าให้คนทั่วไปมักเกิดความ

การศึกษา 

ชุมชน 

การให้
การศึกษาแก่

ชุมชน 

การวางแผน
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โครงการ 

การ
ด าเนินงาน
ตามแผน 

การติดตาม
ประเมินผล 
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เข้าใจว่าการพัฒนาดังกล่าวก็คือ การพัฒนาชุมชนซึ่งไม่ถูกต้อง (สนธยา พลศรี, 2547 : 57-60) ดังนั้น
จึงควรท าความเข้าใจกับการพัฒนาด้านอื่น ๆ ว่ามีลักษณะเช่นไร มีความแตกต่างกับการพัฒนาชุมชน
อย่างไร ในที่นี้กล่าวถึงการพัฒนาที่ส าคัญคือ การพัฒนาสังคม การพัฒนาชนบท การพัฒนาเมือง และ
การพัฒนาเศรษฐกิจ 

 1. การพัฒนาสังคม  
 การพัฒนาสังคม เป็นการพัฒนาที่ครอบคลุมการพัฒนาทั้งระดับจุลภาคและระดับมหภาค 
กล่าวคือ จุลภาค หมายถึงระดับบุคคล ระดับมหาภาค หมายถึง สังคมและความสัมพันธ์กับชุมชน
ภายนอก ทั้งในระดับประเทศและนานาประเทศ ซึ่งมีความสลับซับซ้อนและมีปฏิสัมพันธ์ซึ่งกันและกัน
การพัฒนาชุมชนกับการพัฒนาสังคมเป็นการพัฒนาที่ถูกน ามาใช้ในชุมชนเหมือนกันแต่มีความ
แตกต่างกันบางประการ คือ 
  1.1 การพัฒนาสังคมมีขอบเขตกว้างขวางกว่าการพัฒนาชุมชน เพราะสังคมมีขนาด
ใหญ่กว่าชุมชน การพัฒนาสังคมมักเป็นการพัฒนาในระดับประเทศหรือระหว่างประเทศ 
  1.2 การพัฒนาสังคมมีเปูาหมายที่การพัฒนาเทคโนโลยีทั้งเทคโนโลยีทางสังคมและ
เทคโนโลยีทางวัตถุ แต่การพัฒนาชุมชนมุ่งเน้นการพัฒนาที่ตัวคนมากที่สุด 
  1.3 การพัฒนาสังคมมุ่งระดมคนและทรัพยากรต่าง ๆ ทั้งจากภายในสังคมและ
ภายนอกสังคมมาใช้ในการพัฒนา ส่วนการพัฒนาชุมชนมุ่งเน้นคนและทรัพยากรในชุมชนเป็นส าคัญ 
  1.4 การพัฒนาสังคมเน้นการให้บริการในด้านต่าง ๆ แก่คน แต่การพัฒนาชุมชนเน้น
การมีส่วนร่วมของคนในการพัฒนาชีวิต ความเป็นอยู่ของตนเอง โดยการช่วยเหลือตนเองหรือการ
พ่ึงตนเองของชุมชน 
 ดังนั้น การพัฒนาสังคมจึงไม่ใช่การพัฒนาชุมชน การพัฒนาชุมชนเป็นวิธีการพัฒนาแบบหนึ่ง
ในสังคม เพราะน าไปใช้พัฒนาคนในชุมชนซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของสังคมนั่นเอง 

 2. การพัฒนาชนบท 
 การพัฒนาชนบทเป็นกระบวนการเพ่ือปรับปรุงคุณภาพชีวิตของคนในชนบท ซึ่งเป็นทั้ง
ขบวนการทางสังคมและความรับผิดชอบของรัฐบาล ทั้งนี้เพราะจ าเป็นต้องได้รับความร่วมมือจาก
ประชาชนในท้องถิ่นและรัฐบาลให้ความช่วยเหลือด้านวิชาการและบริการต่าง ๆ ที่จ าเป็นตามความ
เหมาะสมของสภาพแต่ละท้องถิ่น ซึ่งต้องใช้เวลายาวนาน เสียค่าใช้จ่ายสูง จึงมักได้รับความช่วยเหลือ
จากองค์กรหรือรัฐบาลต่างประเทศด้วย (รัชนีกร เศรษโฐ, 2528) โดยการพัฒนาชุมชนกับการพัฒนา
ชนบทจัดว่าเป็นการพัฒนาที่ถูกน ามาใช้ในชุมชนเช่นเดียวกัน แต่มีความหมายแตกต่างกันบางประการ 
ดังนี้ 
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  2.1 การพัฒนาชนบทเป็นวิธีการพัฒนาที่น ามาใช้ในการพัฒนาชุมชนชนบทเท่านั้น 
ส่วนการพัฒนาชุมชนน ามาใช้ทั้งในชุมชนชนบท ชุมชนเมือง หรือชุมชนที่มีชื่อเรียกอย่างอ่ืน อาทิ 
ชุมชนท้องถิ่น เป็นต้น 
  2.2 เปูาหมายของการพัฒนาชนบท มุ่งเน้นชาวบ้านที่ยากจน ส่วนการพัฒนาชุมชน
เปูาหมายคือ การพัฒนาคนทุกคน ทุกกลุ่มและทุกประเภทในชุมชน 
  2.3 การพัฒนาชนบทมุ่งเน้นการพัฒนาด้านเศรษฐกิจมากกว่าด้านอ่ืน ๆ แต่การ
พัฒนาชุมชนมุ่งเน้นการพัฒนาคนมากกว่าด้านอื่น ๆ 
  2.4 การพัฒนาชนบทมีขอบเขตของประชากรและพ้ืนที่มากกว่าการพัฒนาชุมชน มี
แผนและโครงการขนาดใหญ่กว่าการพัฒนาชุมชน กล่าวคือเป็นการพัฒนาทุกส่วนของชุมชนชนบทใน
เวลาเดียวกัน แต่การพัฒนาชุมชนมุ่งพัฒนาคน กลุ่มเปูาหมายไม่มากนักแล้วค่อย ๆ ขยายผลออกไป
ทั่วทั้งชุมชน 
  2.5 การพัฒนาชนบทต้องใช้เวลานาน งบประมาณสูง ต้องพ่ึงพารัฐบาล องค์กรและ
รัฐบาลต่างประเทศ ส่วนการพัฒนาชุมชนใช้เวลาน้อยกว่า งบประมาณไม่มากนัก มุ่งให้ประชาชน
พ่ึงตนเองมากกว่าพึ่งพารัฐบาลหรือองค์กรภายนอก 

 3. การพัฒนาเมือง 
 การพัฒนาเมืองเป็นวิธีการพัฒนาแบบหนึ่งที่น ามาใช้ในชุมชนหรือสังคมเมือง ซึ่งมีปัญหาและ
ความต้องการของผู้คนที่แตกต่างกันไปจากชุมชนหรือสังคมชนบท การพัฒนาเมืองมีความแตกต่างกับ
การพัฒนาชุมชนบางประการ คือ 
  3.1 การพัฒนาเมืองเป็นการพัฒนาบริการขั้นพ้ืนฐาน ซึ่งเป็นการพัฒนาวัตถุมากกว่า
การพัฒนาคน เช่น ระบบระบายน้ า การก าจัดขยะมูลฝอย การสร้างสิ่งอ านวยความสะดวก สร้างสิ่ง
สาธารณูปโภคและสาธารณูปการต่าง ๆ ให้เพียงพอกับผู้คนที่มีจ านวนมาก ส่วนการพัฒนาชุมชนเป็น
การพัฒนาคนและกลุ่มคนมากกว่าการพัฒนาสิ่งเหล่านี้  
  3.2 การพัฒนาเมืองเป็นวิธีการที่เหมาะสมต่อการพัฒนาชุมชนเมือง ซึ่งมีลักษณะ
แตกต่างไปจากชุมชนชนบท วิธีการพัฒนาเมืองจึงใช้ได้ดีกับชุมชนเมืองเท่านั้น ส่วนการพัฒนาชุมชน
สามารถน ามาใช้ได้กับทุกชุมชนและทุกสังคม 
  3.3 การพัฒนาเมืองมีวิธีการและขั้นตอนในการพัฒนามากมายหลายขั้นตอน จึงต้อง
น าวิธีการพัฒนาหลาย ๆ ด้านเข้ามาร่วมกันพัฒนา ส่วนการพัฒนาชุมชนเป็นวิธีการพัฒนาแบบหนึ่งที่
สามารถน ามาใช้ในการพัฒนาเมืองเพ่ือการพัฒนาบุคคล กลุ่ม องค์กรในเมืองให้มีความพร้อมที่จะรับ
การพัฒนาด้านอ่ืน ๆ ต่อไป 
  3.4 การพัฒนาเมืองเน้นบริการของรัฐบาลมากกว่าการพ่ึงตนเองของคนในชุมชน 
โดยเฉพาะเมืองในประเทศด้อยพัฒนา ชาวเมืองถือว่ารัฐและองค์กรของรัฐมีหน้าที่ในการพัฒนาและ
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บริการประชาชน ไม่ใช่เป็นเรื่องที่ประชาชนต้องรับผิดชอบ ซึ่งตรงกันข้ามกับการพัฒนาชุมชนที่การ
พัฒนาเป็นของประชาชน โดยประชาชนและเพ่ือประชาชน 

 4. การพัฒนาเศรษฐกิจ 
 การพัฒนาเศรษฐกิจเป็นวิธีการพัฒนาแบบหนึ่งที่น าไปใช้ในชุมชนเพ่ือสร้างความ
เจริญก้าวหน้าโดยวิธีการทางเศรษฐกิจ ซึ่งมีความแตกต่างกับการพัฒนาชุมชน ดังนี้ 
  4.1 การพัฒนาเศรษฐกิจมุ่งเน้นกิจกรรมทางด้านเศรษฐกิจเป็นหลัก แต่การพัฒนา
ชุมชนมุ่งเน้นพัฒนาคนและกลุ่มคน 
  4.2 การพัฒนาเศรษฐกิจต้องใช้เทคโนโลยีทางการผลิตสมัยใหม่ที่ทันสมัย มี
ประสิทธิภาพสูง ราคาแพง มีความยุ่งยากในการใช้และการบ ารุงรักษา แต่การพัฒนาชุมชนใช้ความรู้ 
ความสามารถหรือศักยภาพของคนในชุมชนเป็นส าคัญ เทคโนโลยีที่น ามาใช้เป็นเทคโนโลยีที่เหมาะสม
กับชุมชน คือมีประสิทธิภาพเหมาะสมกับงาน ผลิต ใช้และบ ารุงรักษาได้โดยคนในชุมชนเอง 
  4.3 การพัฒนาเศรษฐกิจเริ่มด าเนินการพัฒนาทางวัตถุก่อน แล้วใช้วัตถุไปพัฒนาคน
ให้มีคุณภาพชีวิตที่ดี แต่การพัฒนาชุมชนด าเนินการพัฒนาคนให้มีคุณภาพก่อน เพ่ือให้สามารถไป
พัฒนาคุณภาพชีวิตของตนเองให้ดีต่อไป 
  4.4 การพัฒนาเศรษฐกิจมีขอบข่ายการพัฒนากว้างกว่าการพัฒนาชนบท กล่าวคือ
ครอบคลุมชุมชนขนาดใหญ่ระดับสังคมและประเทศ แต่การพัฒนาชุมชนมีขอบข่ายอยู่ในชุมชนซึ่งเป็น
ส่วนหนึ่งของสังคมเท่านั้น 
 สรุปได้ว่า การพัฒนาชุมชนกับการพัฒนาสังคม การพัฒนาชนบท การพัฒนาเมืองและการ
พัฒนาเศรษฐกิจ ต่างก็เป็นวิธีการพัฒนาคุณภาพชีวิตและความเป็นอยู่ของประชาชน แต่การพัฒนา
ดังกล่าวไม่ใช่สิ่งเดียวกัน เพราะการพัฒนาแต่ละประเภทมีลักษณะ ขอบเขตและวิธีการพัฒนาเป็นของ
ตนเอง อย่างไรก็ตามการพัฒนาเหล่านี้สามารถน าไปใช้กับกลุ่มคนและพ้ืนที่เปูาหมายเดียวกันได้ 
เพราะต่างก็สนับสนุนส่งเสริมซึ่งกันและกัน แต่ต้องมีการประสานงานกันเป็นอย่างดีจึงจะประสบ
ความส าเร็จ 
  

บทบาทและคุณสมบัติของนักพัฒนาในการพัฒนาชุมชน 
 การด าเนินงานด้านการพัฒนาของนักพัฒนานั้น จะต้องระลึกอยู่เสมอว่าคนเป็นองค์ประกอบ
ที่ส าคัญที่สุดในการพัฒนา โดยเฉพาะนักพัฒนาชุมชน (Change Agent) คือคนที่ได้รับการคาดหมาย
ว่าจะเป็นผู้สื่อหรือผู้น าการเปลี่ยนแปลงไปสู่ชุมชน ซึ่งนักพัฒนาจึงต้องมีบทบาทและคุณสมบัติ ดังนี้ 
(นันทนีย์ กมลศิริพิชัยพร, ม.ป.ป. : 96-97) 
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 1. บทบาทของนักพัฒนาชุมชน 
  1.1 เป็นผู้ให้การศึกษาแก่ชุมชน โดยการแนะความรู้ ความคิดใหม่ ๆ ไปสู่ชุมชน 
สนับสนุนและส่งเสริมบรรยากาศแห่งการเรียนรู้โดยการพูดคุย ประชุมและจัดท ากิจกรรมต่าง ๆ ใน
ชุมชน 
  1.2 เป็นผู้จัดการในการรวมกลุ่ม เพ่ือให้คนในชุมชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการท า
กิจกรรม แก้ไขปัญหาร่วมกันและสร้างอ านาจในการต่อรองกับกลุ่มอ่ืน 
  1.3 เป็นผู้ประสานงาน เป็นการท าหน้าที่ประสานงานระหว่างผู้ที่เกี่ยวข้องต่าง ๆ ทั้ง
รัฐ เอกชนและประชาชน เพ่ือระดมทรัพยากรที่มีอยู่มาใช้ให้เกิดประโยชน์มากที่สุด เพราะนักพัฒนา
ไม่ใช่ผู้ที่จะเข้ามาแก้ปัญหาของชุมชนได้ทุกเรื่อง 
  1.4 เป็นผู้ร่วมปฏิบัติ นักพัฒนาต้องเข้าไปมีส่วนร่วมในการปฏิบัติงานพัฒนาชุมชน
กับคนในชุมชนทั้งในการวางแผน การจัดรวมกลุ่มและการปฏิบัติงานในโครงการต่าง ๆ  
  1.5 เป็นผู้ส่งเสริมและเผยแพร่ คือจะต้องท าหน้าที่ในการให้ความรู้ ฝึกอบรมและ
การประชาสัมพันธ์ เพ่ือให้ประชาชนยอมรับการด าเนินงานโครงการพัฒนาต่าง ๆ 

 2. คุณสมบัติของนักพัฒนาชุมชน 
  2.1 มีอุดมคติ มีจิตส านึกพร้อมที่จะท างานอย่างเสียสละและอดทน เพ่ือประโยชน์
ของส่วนรวม 
  2.2 สามารถปรับตัวให้เข้ากับวิถีชีวิตในชุมชนได้ดี 
  2.3 มีมนุษยสัมพันธ์ที่ดี ให้ความเคารพนับถือประชาชน 
  2.4 เป็นผู้มีความคิดริเริ่มและมีลักษณะของการเป็นผู้สร้างคนในชุมชน มากกว่าที่จะ
เป็นตัวผู้น าเสียเอง 
  2.5 มีความรู้ความเข้าใจสภาพปัญหาของชุมชน ตลอดจนศึกษาหาประสบการณ์
เรียนรู้จากบุคคลตลอดเวลา 
  2.6 มีความประพฤติดี ขยันขันแข็ง กระตือรือร้น มีวินัย สามารถเป็นตัวอย่างให้
ชาวบ้านยอมรับนับถือหรือศรัทธาเลื่อมใส 
  2.7 มีความสามารถในการโน้มน้าวจิตใจและถ่ายทอดความรู้ให้แก่ประชาชนเป็น
อย่างดี 
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สรุป 
 การพัฒนาชุมชนเป็นค าที่ใช้แทนค าว่าการศึกษามวลชน เกิดขึ้นครั้งแรกในประเทศอังกฤษ 
เมื่อปี พ.ศ. 2491 โดยมีหลักการพื้นฐานในการให้ความส าคัญกับการพัฒนามนุษย์ให้ครบถ้วนถึงความ
พร้อมทุกด้านเพ่ือขจัดปัญหาและความต้องการต่าง ๆ ที่เกิดขึ้น ด้วยการส่งเสริมให้ประชาชนได้มี
ความรู้ ความคิด สามารถพ่ึงพาตนเองและช่วยเหลือตนเองได้ ซึ่งการพัฒนาชุมชนเป็นแนวทางหนึ่งที่
ใช้ในการพัฒนาสังคมและประเทศชาติ โดยมีปรัชญาที่ตั้งอยู่บนพ้ืนฐานส าคัญ 2 ประการ คือความ
ศรัทธาในตัวมนุษย์ว่าเป็นทรัพยากรที่ส าคัญที่สุดและเรื่องความยุติธรรมในสังคม ซึ่งจากปรัชญา
ดังกล่าวได้น าลงมาสู่แนวคิดในการาพัฒนาชุมชนหลายประการ อาทิ การถือว่าคนเป็นทรัพยากรที่
ส าคัญที่สุด การมีส่วนร่วมของประชาชนในชุมชน เป็นต้น  
 การพัฒนาชุมชนมีลักษณะความเฉพาะของตนเองโดยมีหลักการ วิธีการและกระบวนการใน
การด าเนินงานที่ชัดเจน แนวทางในการท างานด้านการพัฒนาชุมชนนั้น มุ่งเน้นที่จะท างานร่วมกันกับ
ชาวบ้านมากกว่าท าให้ชาวบ้าน นั่นหมายความถึงการให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการ
ด าเนินงานในทุกขั้นตอน โดยใช้กระบวนการพัฒนาชุมชนที่มีความต่อเนื่องกัน เริ่มตั้งแต่การศึกษา
ชุมชน การให้การศึกษาแก่ชุมชน การวางแผนหรือโครงการ การด าเนินงานตามแผนหรือโครงการ    
ที่วางไว้และการติดตามประเมินผล ในท้ายที่สุดแล้วประชาชนจะเป็นเจ้าของผลงานด้วยตัวเอง ซึ่งจะ
ก่อให้เกิดความรักและความหวงแหนในผลงานของตนเองที่เกิดขึ้น จึงสอดคล้องกับปรัชญา 
แนวความคิดและหลักการของการพัฒนาชุมชนที่เชื่อมั่นในศักยภาพของคนและให้คนเป็นศูนย์กลาง
ของการพัฒนา นอกจากนี้ยังมีการพัฒนาด้านอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาชุมชน คือ การพัฒนา
สังคม การพัฒนาชนบท การพัฒนาเมืองและการพัฒนาเศรษฐกิจ ซึ่งการพัฒนาเหล่านี้จะช่วย
สนับสนุนและส่งเสริมให้งานพัฒนาชุมชนด าเนินไปได้ด้วยดีและประสบความส าเร็จตามต้องการ  
 งานพัฒนาชุมชนไม่มีสูตรส าเร็จตายตัว ถึงแม้ว่าจะมีแนวคิด ปรัชญา หลักการและวิธีการ   
ที่ชัดเจน แต่แนวทางและรายละเอียดของการด าเนินงานด้านการพัฒนาชุมชนย่อมขึ้นอยู่กับ
สถานการณ์ โอกาสและข้อเท็จจริงของชุมชนเป็นหลัก ซึ่งในการปฏิบัติงานด้านการพัฒนาชุมชนนั้นมี
เปูาหมายสูงสุด คือการพัฒนาคนให้มีความสุขและเพ่ือก่อให้เกิดเป็นชุมชนที่เข้มแข็งสามารถจัดการ
ตนเองได้นั่นเอง 
 
 

 
 


