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บทที่ 3 
ท้องถิ่น 

 
 บทนี้เป็นการอธิบายให้ความหมายของค าว่า “ท้องถิ่น” ซึ่งจากแนวคิดพ้ืนฐานเกี่ยวกับชุมชน
ที่กล่าวมาแล้วนั้นค าว่า ชุมชนยังมีความสัมพันธ์เชื่อมโยงและใกล้ชิดกับค าว่า ท้องถิ่นอีกด้วย เหตุนี้จึง
ขอน าเสนอแนวคิดเกี่ยวกับท้องถิ่นเพ่ิมเติม เพราะการอธิบายความหมายค าว่า ท้องถิ่นจะท าให้เห็น
ภาพของชุมชนมีความชัดเจนและเป็นรูปธรรมมากขึ้น ดังนั้นเพื่อต้องการที่จะแสดงให้เห็นว่าชุมชนกับ
ท้องถิ่นนั้นมีลักษณะความสัมพันธ์ที่ใกล้เคียงกัน จนบางครั้งอาจจะท าให้เราเกิดความสับสนได้ 
(โกวิทย์ พวงงาม, 2553 : 27) และเพ่ือไม่ให้เกิดความสับสนระหว่าง ชุมชนกับท้องถิ่น ในบทที่ 3 นี้ 
จึงเป็นการอธิบายเกี่ยวกับ ความหมายของท้องถิ่น ความส าคัญของชุมชนท้องถิ่น ประเภทของชุมชน
ท้องถิ่น โครงสร้างและลักษณะของชุมชนท้องถิ่น ภารกิจหน้าที่ของชุมชนท้องถิ่น  
 

ความหมายของท้องถ่ิน 
 ค าว่า “ท้องถิ่น (Local)” เป็นค าภาษาอังกฤษ ซึ่งในพจนานุกรม The Oxford English 
Dictionary (1993 : 379) ได้อธิบายค านี้ไว้ว่า เป็นค าท่ีมาจากรากศัพท์ภาษาลาติน คือค าว่า Localis 
แปลว่า สถานที่ (Place) ซึ่งหมายถึง เขตพ้ืนที่จ าเพาะ (Definite Place of Definite District) ที่เป็น
ส่วนย่อยของประเทศ (Country as a Whole) หากแต่ในมุมของการปกครองกล่าวว่าท้องถิ่น คือเขต
การปกครองที่กฎหมายปกครองของประเทศนั้นก าหนดขึ้น เช่น ในต่างประเทศได้มีแบ่งเขตการ
ปกครองท้องถิ่นเป็นเมือง (Town), นคร (City), มหานคร (Metro Politian) เป็นต้น 
 โกวิทย์ พวงงาม (2553 : 27-30) ได้อธิบายค าว่า ท้องถิ่นและชุมชนไว้ว่า ทั้งสองค ามี
ความสัมพันธ์กันอย่างใกล้ชิด ทั้งนี้เพราะรากฐานการปกครองท้องถิ่นหลาย ๆ ประเทศในไหล่ทวีป
ยุโรป เช่น ประเทศฝรั่งเศส ประเทศเยอรมันและประเทศสวิตเซอร์แลนด์ เป็นต้น ประเทศเหล่านี้มี
ระบบการปกครองท้องถิ่นที่มีพ้ืนฐานมาจากชุมชน โดยชุมชนดั้งเดิมของประเทศเหล่านี้เป็นชุมชน
ปกครองตนเอง (Self Governing Community) เช่น ท้องถิ่นระดับปลายสุดของประเทศฝรั่งเศสใน
ปัจจุบันยังคงเรียกว่าชุมชน (Commune) เพราะประเทศฝรั่งเศสยึดถือเอาลักษณะชุมชนดั้งเดิมมา
เป็นหน่วยการปกครอง 
 ขณะที่ประเทศอังกฤษใช้ค าว่า ท้องถิ่นโดยน าเอาเขตพ้ืนที่มาเป็นหลักในการจัดหน่วย
ปกครอง ซึ่งมุ่งเน้นไปท่ีความสะดวกในการใช้อ านาจจากรัฐบาลกลางลงไปควบคุมดูและในการจัดการ
ปกครองเพ่ือให้สามารถควบคุมกลุ่มคนในท้องที่ต่าง ๆ ได้ง่าย 
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 ในประเทศโซนยุโรป เช่น ประเทศอิตาลี ประเทศเยอรมัน ประเทศเนเธอร์แลนด์และ
ประเทศสเปน ใช้ค าที่มีความหมายเดียวกับค าว่า ชุมชนของประเทศฝรั่งเศส เช่น ประเทศเยอรมันใช้
ค าว่า Gemeinde ประเทศเนเธอร์แลนด์ใช้ค าว่า Gemeente และประเทศสเปนใช้ค าว่า Municipio 
ดังนั้น การปกครองท้องถิ่นในประเทศบนไหล่ทวีปยุ โรป จึงเป็นค าที่มีพ้ืนฐานมาจากค าว่าชุมชน
ท้องถิ่น (Local Community) 
 พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.2542 (ราชบัณฑิตยสถาน, 2546 : 511) ได้อธิบาย
ความหมายของค าว่า ท้องถิ่นไว้ว่า ท้องถิ่น หมายถึง ท้องที่ใดท้องที่หนึ่ง โดยเฉพาะเน้นถึงลักษณะ
ทางสภาพแวดล้อมทางภูมิศาสตร์และทางธรรมชาติที่มีความเป็นขอบเขตเฉพาะพ้ืนที่นั้น ๆ เป็น
ส าคัญ และยังมีความหมายที่ก าหนดขอบเขตของพ้ืนที่ระดับย่อยตามเขตการปกครอง หรือเป็น
หน่วยงานระดับรองไปจากหน่วยงานใหญ่ ได้แก่ หมู่บ้าน ต าบล อ าเภอ จังหวัด เป็นต้น ดังนั้นค าว่า 
ท้องถิ่นจึงขึ้นอยู่กับการจ ากัดขอบเขตทางพ้ืนที่ดังกล่าวแล้ว และเมื่อน าไปใช้ประกอบกับค าใดจะให้
ความหมายเฉพาะเจาะจงในเรื่องนั้น เช่น ประเพณีท้องถิ่น พืชประจ าท้องถิ่น เป็นต้น 
 ขณะที่นักวิชาการผู้ทรงความรู้บางท่านให้ความเห็นว่า ท้องถิ่น หมายถึง บริเวณอันเป็นที่ตั้ง
ถิ่นฐานและการด าเนินชีวิตของหมู่คนหมู่หนึ่ง ๆ ซึ่งในที่นั้น ๆ นอกจากจะมีตัวคนจ านวนหนึ่งแล้วยัง
ต้องมีสภาพแวดล้อมที่เป็นปัจจัยส าหรับการด าเนินชีวิตของคนอีกด้วย เช่น ทรัพยากรธรรมชาติ 
ศิลปวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น เป็นต้น 
 ในท านองเดียวกัน ถ้าจะกล่าวถึงท้องถิ่นในลักษณะที่เป็นขอบเขตชุมชนใดชุมชนหนึ่ง สิ่งที่
เราควรพิจารณา ก็คือสภาพของท้องถิ่นนั้นเป็นอย่างไร มีความเจริญก้าวหน้าหรือล้าหลังเพียงใด 
ภาวการณ์ครองชีพของผู้คนในชุมชนเป็นเช่นใดก็ขึ้นอยู่กับองค์ประกอบพ้ืนฐานเฉพาะชุมชนนั้น ๆ 
โดยค านึงถึงสภาพแวดล้อมทางสังคม วัฒนธรรม สภาพเศรษฐกิจและลักษณะของการเมืองการ
ปกครอง การเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วทางด้านเศรษฐกิจ การเมือง สังคม รวมทั้งด้านวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยีในปัจจุบันมีผลกระทบโดยตรงต่อการด าเนินชีวิตของคนไทยในท้องถิ่นต่าง ๆ 
โดยเฉพาะทางเศรษฐกิจ มีแนวโน้มจะพัฒนาจากประเทศเกษตรกรรมไปสู่อุตสาหกรรมให้มากขึ้น 
แนวโน้มของการเปลี่ยนแปลงดังกล่าวจ าเป็นต้องเตรียมประชากรของประเทศและท้องถิ่น พร้อมที่จะ
เผชิญกับการเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ และสามารถพัฒนาคุณภาพชีวิตของตนให้ด าเนินชีวิตได้อย่างสงบสุข  
 พัฒนา กิติอาษา (2546 : 5) อธิบายว่า ท้องถิ่นมีความหมายหลากหลาย เช่น ชุมชนท้องถิ่น 
กลุ่มหรือองค์กรทางสังคม ภาพลักษณ์สินค้า อุดมการณ์หรือแม้กระทั่งวาทกรรม และรูปแบบการตั้ง
ถิ่นฐานที่อยู่ติดกับถิ่นที่อยู่ทางกายภาพเป็นเพียงท้องถิ่นรูปแบบหนึ่ง เช่น บางคุ้งน้ า คุ้มบ้าน หมู่บ้าน 
ต าบล อ าเภอ จังหวัด ฯลฯ ท้องถิ่นเหล่านี้เป็นท้องถิ่นในความหมายดั้งเดิมที่คนส่วนใหญ่คุ้นเคยและ
รับรู้อย่างกว้างขวางมาก่อน ซึ่งในความหมายของท้องถิ่น นิยามตามรูปแบบเนื้อหาส าคัญของแนวคิด
และปฏิบัติการท้องถิ่นนิยมนั้น สามารถให้นิยาม ดังนี้ แนวคิดและปฏิบัติการทางเศรษฐกิจ การเมือง 
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สังคม และวัฒนธรรมใด ๆ ที่ยึดเอาท้องถิ่นเป็นจุดเริ่มต้นและหน่วยส าคัญในการวิเคราะห์ แต่ใน
ความหมายอย่างกว้าง ท้องถิ่นนิยมนั้น หมายถึง มนุษย์ทุกคนในฐานะที่เป็นสมาชิกของสังคมต่างก็มี
พันธะผูกพัน ความทรงจ าจากประสบการณ์ และนิยามเกี่ยวกับพ้ืนที่เฉพาะเป็นของตนเอง มนุษย์ทุก
คนมีศักยภาพและความสามารถสื่อสารและน าเสนออัตลักษณ์และความเป็นท้องถิ่นของตนเองใน
รูปแบบต่าง ๆ เช่น การเรื่องเล่า การแสดงของท้องถิ่น 
 ท้องถิ่นไม่ได้มีความหมายเพียงหน่วยในการตั้งถ่ินฐาน ณ ที่ตั้งทางภูมิรัฐศาสตร์เฉพาะเท่านั้น 
ท้องถิ่นมีความหมายมากกว่าหน่วยการตั้งถิ่นฐานอย่างหนึ่งของมนุษย์ มีความหมายมากกว่าการ
บรรยายสภาพแวดล้อมทางธรรมชาติและสังคมวัฒนธรรม มากกว่าการเป็นหน่วยงานการเมืองและ
การปกครองของรัฐแห่งหนึ่งเท่านั้น ท้องถิ่นไม่ว่าจะหมายถึงทางสังคมวัฒนธรรมหรือท้องถิ่นใด ๆ บน
พ้ืนผิวโลกมีความเหมือนกันอยู่อย่างหนึ่ง ก็คือเป็น ชุมชนทางวาทกรรม (Juncture of Discourses) 
ที่เป็นผลผลิตของปฏิสัมพันธ์และพลวัตระหว่างผู้คนในท้องถิ่นกับธรรมชาติรอบตัว ระหว่างคนใน
ท้องถิ่นด้วยกันเอง และระหว่างคนในท้องถิ่นกับสังคมเพ่ือนบ้าน และสังคมภายนอก โดยเฉพาะรัฐ
ตัวแทนระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยมและกระแสโลกาภิวัตน์ (พัฒนา กิติอาษา, 2546 : 105-106) 
 จากความหมายข้างต้นจะเห็นได้ว่า ค าว่า ท้องถิ่นโดยความหมายของคนทั่วไปมักจะหมายถึง 
พ้ืนที่ในชุมชนใดชุมชนหนึ่งโดยเฉพาะและชุมชนดังกล่าวมีการจัดโครงสร้างระบบการปกครองอย่าง
เป็นทางการ ซึ่งในท่ีนี้ได้แก่ หน่วยการปกครองท้องถิ่นต่าง ๆ และพ้ืนที่ที่ตั้งถิ่นฐานของชุมชน ซึ่งหาก
พิจารณากันให้ดีแล้วความหมายดังกล่าวสะท้อนให้เห็นถึงความส าคัญของท้องถิ่น ดังต่อไปนี้ 
 1. ท้องถิ่นในลักษณะของพ้ืนที่ของชุมชน ที่เป็นความสัมพันธ์ระหว่างคนในชุมชนบนพ้ืนที่ใด
พ้ืนที่หนึ่ง ซึ่งปฏิสัมพันธ์ไม่เกิดขึ้นเพียงเฉพาะคนในชุมชนเท่านั้น หากแต่ยังมีความสัมพันธ์ระหว่างคน
กับพ้ืนที่ด้วย ดังนั้นท้องถิ่นในลักษณะนี้จึงยึดโยงเอาคนในชุมชนให้มีความสัมพันธ์กับพ้ืนที่ที่คน
เหล่านั้นอาศัยอยู่ด้วย เช่น วิถีชีวิตของคนในพ้ืนที่ท าการเกษตรเป็นอาชีพหลัก หรือชุมชนใดที่อาศัย
อยู่ใกล้ทะเล ก็จะถูกยึดโยงเข้ากับพื้นท่ีนั้น กลายเป็นวิถีชีวิตแบบชาวประมง เป็นต้น 
 2. เป็นลักษณะที่เป็นผลพวงมาจากประการแรก กล่าวคือเมื่อคนกับพ้ืนที่มีความสัมพันธ์กัน
จนกลายเป็นวิถีชีวิตอย่างหนึ่งแล้ว จ าเป็นอย่างยิ่งที่ต้องมีการจัดระบบความสัมพันธ์ดังกล่าวให้เป็น
ระบบ ระเบียบ กฎเกณฑ์ในการอาศัยอยู่ร่วมกัน ใช้ประโยชน์จากพ้ืนที่ร่วมกัน และรวมไปถึงการ
พัฒนาพื้นที่ของตนให้มีความเจริญ และเป็นที่อยู่อาศัยของคนในชุมชนได้ต่อไป เพ่ือให้การจัดระเบียบ
ดังกล่าวเป็นไปด้วยความเรียบร้อย ให้คนในชุมชนหรือพ้ืนที่มีส่วนร่วมในการบริหารพัฒนาชุมชน หรือ
พ้ืนที่ของตน จ าเป็นต้องมีการจัดระบบการปกครอง ซึ่งในท่ีนี้ก็คือ หน่วยการปกครองท้องถิ่นนั่นเอง  

ดังนั้น ท้องถิ่นในลักษณะที่สอง ถ้าจะกล่าวกันให้ชัดก็คือ การปกครองท้องถิ่นที่มีอยู่ควบคู่ไป
กับชุมชนท้องถิ่น เมื่อเป็นดังนี้แล้ว จึงไม่แปลกเลยว่าท าไมคนโดยทั่วไปจึงมักใช้ค าว่า “ท้องถิ่น” กับ 
“ชุมชน” ทดแทนกันจนในบางครั้งท าให้เข้าใจได้ว่าทั้งสองค ามีความหมายเหมือนกัน 
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 นอกจากนี้แล้วค าว่า ท้องถ่ินกับชุมชน ยังมีความหมายที่แตกต่างกัน กล่าวคือค าว่า ชุมชนจะ
เน้นความสัมพันธ์ระหว่างคนกับคน ในขณะที่ท้องถิ่นเน้นความสัมพันธ์ระหว่างคนกับสภาพแวดล้อม
ในพ้ืนที่ ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของพัฒนา กิติอาษา ได้กล่าวถึงความแตกต่างท้องถิ่นของชุมชนว่า 
เพราะชุมชนมุ่งเน้นเรื่องของความสัมพันธ์มิติต่าง ๆ ของกลุ่มคน ทั้งที่อยู่ในพ้ืนที่ทางภูมิศาสตร์
เดียวกัน เป็นที่ตั้งในการท าความเข้าใจความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจ การเมืองและวัฒนธรรมของคน 
อย่างไรก็ตาม ทั้งสองค านี้มีความหมายหลายประการที่เกี่ยวข้องสัมพันธ์กันอยู่อย่างใกล้ชิด เพราะ
เป็นการเน้นความสัมพันธ์และผลประโยชน์ร่วมกันของกลุ่ม 
 จากความหมายของค าว่าท้องถิ่นดังกล่าวข้างต้น ค าว่าชุมชนและท้องถิ่น จึงเป็นค าที่เป็นการ
รวมความเข้าด้วยกันซึ่งใช้กันในกลุ่มนักวิชาการว่า “ชุมชนท้องถิ่น” หรือ “Local Community” 
โดยในที่นี้จะใช้ค าว่าชุมชนท้องถิ่นแทนความหมายว่าท้องถิ่นในการอธิบายความส าคัญ ประเภท 
โครงสร้างหน้าที่ของชุมชนท้องถิ่น 
 

ความส าคัญของชุมชนท้องถ่ิน 
 ชุมชนท้องถิ่นเปรียบเสมือนหน่วยทางสังคมที่มีความสัมพันธ์ค่อนข้างเป็นทางการที่เกือบจะ
เล็กที่สุดของระบบสังคมก็ว่าได้ เช่น หมู่บ้าน ต าบลหรือองค์การบริหารส่วนต าบล เมื่อชุมชนท้องถิ่น
เป็นสถาบันที่มีขนาดเล็กแล้ว หน้าที่ของชุมชนท้องถิ่นจึงออกมาในลักษณะปฐมภูมิ ลักษณะคล้ายกับ
หน้าที่ของสถาบันครอบครัวและอาจมีความแตกต่างกันบ้าง เช่น สถาบันครอบครัวมีหน้าที่ในการ
อบรมเลี้ยงดูสมาชิกและชุมชนท้องถิ่นหน้าที่ดังกล่าวอาจมีบ้าง แต่ไม่ใช่ความส าคัญในล าดับแรก ถ้า
หากสังคมปราศจากชุมชนท้องถิ่นแล้วก็เปรียบเสมือนสังคมขาดกลไกในการท าหน้าที่ พ้ืนฐานทาง
สังคม เช่น กระบวนการขัดเกลาทางสังคมของชุมชนท้องถิ่น ดังนั้นจึงสรุปได้ว่าชุมชนท้องถิ่นมี 
ความส าคัญใน 5 ประการ ดังนี้ (โกวิทย์ พวงงาม, 2553 : 32) 
 1. ชุมชนท้องถิ่น มีหน้าที่หรือภารกิจบางอย่างที่จ าเป็นต่อการด ารงอยู่ของระบบสังคมที่ 
ใหญ่กว่า เช่น มีหน้าที่ในการขัดเกลาทางสังคม หน้าที่ในการด ารงสถาบันครอบครัว หน้าที่ในการ
สร้างผลผลิตทางเศรษฐกิจ (มีค าอธิบายในหัวข้อภารกิจหน้าที่ของชุมชนท้องถิ่น) หากสังคมขาดชุมชน
ท้องถิ่นท าหน้าที่ดังกล่าวแล้วก็จะส่งผลให้ระบบสังคมอ่อนแอและอาจถึงการล่มสลายของระบบสังคม
ได ้
 2. ชุมชนท้องถิ่น เป็นเครื่องมือที่สะท้อนความคิดเห็นของประชาชนในระบบสังคมได้เป็น
อย่างดี เนื่องจากชุมชนท้องถิ่นเป็นหน่วยการปกครองทั้งเป็นทางการ คือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
และไม่เป็นทางการ คือการดูแลหมู่บ้านของผู้ใหญ่บ้านหรือผู้อาวุโสในหมู่บ้าน เป็นต้น ไปพร้อม ๆ กัน
ก็สามารถรวมตัวกันแสดงออกถึงความคิดและความเชื่อ หรือทัศนคติต่อเรื่องต่าง ๆ ในรูปแบบที่เป็น
ทางการได้ด้วย ความส าคัญในประการนี้จึงอยู่ตรงที่ว่า ชุมชนท้องถิ่นเป็นหน่วยทางสังคมที่ดีในการ
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สะท้อนความต้องการของประชาชน อีกท้ังยังมีช่องทางในการน าเสนอท่ีเป็นทางการได้ด้วย ซึ่งส่งผลดี
ต่อรัฐบาลหรือผู้ที่เก่ียวข้องในการแก้ไขปัญหาของระบบสังคมโดยรวม 
 3. ชุมชนท้องถิ่น เป็นตัวรวมผลประโยชน์และความต้องการของคนในสังคมให้เข้าเป็น
หมวดหมู่และง่ายต่อการจัดการข้อเรียกร้องต่าง ๆ เช่น กลุ่มหัตถกรรมในท้องถิ่น กลุ่มเกษตรกรใน
ท้องถิ่น กลุ่มประมงท้องถิ่น เป็นต้น นอกจากนี้ยังท าหน้าที่ในการกลั่นกรองผลประโยชน์ต่าง ๆ ก่อน
จะเข้าสู่กระบวนการเรียกร้องที่เป็นระบบ 
 4. ชุมชนท้องถิ่น เป็นหน่วยพื้นฐานของสังคม ในการบรรเทาความเดือดร้อนให้แก่ประชาชน
หรือเปรียบเสมือนปราการด่านแรกของหน่วยงานระดับที่สู่กว่าของภาครัฐนั่นเอง ดังนั้นความส าคัญ
จึงอยู่ท่ีว่า ชุมชนท้องถิ่นท าหน้าที่เป็นตัวบรรเทาปัญหาเบื้องต้นของประชาชนในพ้ืนที่ 
 5. ชุมชนท้องถิ่น เปรียบเสมือนสถาบันหนึ่งในการฝึกการมีส่วนร่วมหรือส่งเสริมการมีส่วน
ร่วมทางการเมืองให้แก่ประชาชน เพราะการบริหารชุมชนหรือท้องถิ่นจ าเป็นต้องมีกลไกในการ
เลือกตั้งผู้แทนของประชาชนเข้าไปท าหน้าที่ในการบริหารชุมชน อันจะส่งผลดีต่อการเมืองใน
ระดับชาติ นอกจากนี้ชุมชนท้องถิ่นท าหน้าที่ให้ประชาชนรู้จักสิทธิหน้าที่และหวงแหนในท้องถิ่นของ
ตนอีกด้วย 
 ความส าคัญของชุมชนท้องถิ่นทั้ง 5 ประการข้างต้นท าให้เราเห็นได้ว่าชุมชนท้องถิ่นมีความ
จ าเป็นต่อระบบสังคมในขั้นพ้ืนฐานที่สุดและมีผลต่อการด ารงอยู่ของระบบสังคม รวมถึงการส่งเสริม
การมีส่วนร่วมทางการเมืองให้แก่ประชาชนได้อีกทางหนึ่งด้วย 
 

ประเภทของชุมชนท้องถิ่น 
 การแบ่งประเภทของชุมชนท้องถิ่นนั้นจะมีความแตกต่างกันไปบ้างตามทัศนะความคิดของ
นักวิชาการแต่ละท่าน ซึ่งการจัดแบ่งประเภทของชุมชนท้องถิ่นจะอาศัยเกณฑ์ก าหนด ดังนี้ (สมศักดิ์ 
ศรีสันติสุข, 2536 : 10-13) 

 1. แบ่งตามลักษณะการปกครอง (Administrative Unit)  
การแบ่งตามลักษณะการปกครอง โดยอาศัยการพิจารณาจากลักษณะการปกครองของไทย 

ตามพระราชบัญญัติการปกครองท้องที่ พ.ศ. 2457 สามารถจัดแบ่งชุมชนออกได้ 6 ประเภท ได้แก่ 
   1.1 ชุมชนหมู่บ้าน หมายถึง หมู่บ้านซึ่งประกอบไปด้วยบ้านหลายบ้านในท้องที่
เดียวกัน โดยจัดอยู่ในความปกครองเดียวกันของหมู่บ้านหนึ่ง โดยหากคนอาศัยอยู่รวมกันมีมากแต่
จ านวนบ้านมีน้อยก็ให้ถือเอาเกณฑ์จ านวนคนเป็นส าคัญ กล่าวคือการมีประชาชนอย่างน้อย 200 คน 
ก็สามารถจัดตั้งเป็นหมู่บ้านได้และอย่างน้อยการจัดตั้งเป็นหมู่บ้านก็ควรมีไม่น้อยกว่า 5 บ้าน 
โดยทั่วไปแล้วชุมชนประเภทนี้จะประกอบอาชีพเกษตรกรรม 



80 

  1.2 ชุมชนเขตสุขาภิบาล หมายถึง ชุมชนที่มีเนื้อที่ขอบเขตชุมชนไม่น้อยกว่า 1-4 
ตารางกิโลเมตรและควรมีร้านค้าไม่ต่ ากว่า 10 ร้าน และประชาชนพักอาศัยอยู่ ในเขตร่วมกันไม่น้อย
กว่า 1,500 คนโดยประมาณ โดยในปัจจุบันได้มีพระราชบัญญัติเปลี่ยนแปลงฐานะสุขาภิบาลเป็น
เทศบาล พุทธศักราช 2542 มีผลท าให้สุขาภิบาลทั่วประเทศจ านวน 980 แห่ง ได้รับการยกฐานะเป็น
เทศบาลต าบล (โกวิทย์ พวงงาม, 2552 : 249) 
   1.3 ชุมชนเขตเทศบาลต าบล หมายถึง ชุมชนในเขตสุขาภิบาลที่มีความเจริญ และ
มีความหนาแน่นของประชาชนในระดับหนึ่งและเป็นชุมชนที่ยกฐานะมาจากสุขาภิบาล เพ่ือความ
สะดวกในการจัดระบบบริการสาธารณะ เช่น การก่อสร้าง สาธารณูปโภค เป็นต้น และมีการปกครอง
ตนเองได้รับการรับรองโดยกฎหมาย โดยทั่วไปแล้วชุมชนเทศบาลต าบลมักเป็นชุมชนขนาดใหญ่ที่
ตั้งอยู่ในเขตอ าเภอ 
  1.4 ชุมชนเขตเทศบาลเมือง หมายถึง ชุมชนที่มีราษฎรรวมกันในท้องที่ไม่น้อยกว่า 
10,000 คน มีค่าเฉลี่ยความหนาแน่นของประชากรไม่น้อยกว่า 300 คนต่อตารางกิโลเมตร ชุมชนเขต
เทศบาลเมืองจะตั้งอยู่ในเขตของอ าเภอเมือง ซึ่งเป็นตัวจังหวัดและเป็นศูนย์กลางของการบริหารส่วน
ราชการต่าง ๆ ระดับภูมิภาค 
  1.5 ชุมชนเขตเทศบาลนคร หมายถึง ชุมชนที่ยกฐานะขึ้นมาจากเทศบาลเมือง หรือ
ชุมชนที่เทศบาลเมืองสามารถยกฐานะขึ้นไปได้ โดยที่ท้องที่นั้นจะต้องมีประชากรตั้งแต่ 50,000 คน
ขึ้นไปและมีความหนาแน่นของจ านวนประชากรไม่น้อยกว่า 300 คนต่อตารางกิโลเมตร 
  1.6 ชุมชนเขตกรุงเทพมหานคร หมายถึง ชุมชนที่ประชากรอาศัยอยู่หนาแน่นมาก
และเป็นเอกนคร (Primate City) ซึ่งเป็นเมืองที่มีขนาดใหญ่โตกว่าเมืองในระดับรองลงไป ในชุมชน
เขตกรุงเทพมหานครนี้ จัดเป็นชุมชนที่มีการปกครองตนเองในรูปของการปกครองท้องถิ่นรูปแบบ
พิเศษ มีการเลือกตั้งผู้บริหารงานและมีสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร ที่มาจากการเลือกตั้งของ
ประชาชนโดยตรง 
 สุขาภิบาล เทศบาลต าบล เทศบาลเมือง เทศบาลนครและเขตกรุงเทพมหานคร ดังกล่าว
ข้างต้น จัดเป็นชุมชนในเขตการปกครองท้องถิ่นที่มีการจัดตั้งตามกฎหมายให้เป็นหน่วยองค์กรการ
ปกครองท้องถิ่น 

 2. แบ่งตามกิจกรรมทางสังคม (Social Activities)  
การแบ่งตามกิจกรรมทางสังคมสามารถจ าแนกลักษณะของชุมชนตามเกณฑ์การจัดแบ่งนี้

ออกได้เป็นชุมชน 5 ลักษณะ ประกอบด้วย 
  2.1 ชุมชนเกษตรกรรม หมายถึง ชุมชนที่ประชาชนส่วนใหญ่ที่พักอาศัยในชุมชน
ประกอบอาชีพเกษตรกรรม 
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  2.2 ชุมชนศูนย์การค้า หมายถึง ชุมชนตามหัวเมืองต่าง ๆ ที่เป็นศูนย์กลางทาง
การค้า ซึ่งอาจจะเป็นตัวอ าเภอเมืองหรือต าบลที่เป็นที่ตั้งของเทศบาลต าบลก็ได้ โดยมักจะมีร้านค้า
จ าหน่ายสินค้าเพ่ือใช้ในชีวิตประจ าวัน มีตลาดสดจ าหน่ายอาหารและผักสดต่าง ๆ ชุมชนศูนย์การค้า
จึงมักจะมีอยู่ทั่วไปในเขตเมืองต่าง ๆ และเขตชุมชนหนาแน่นในเขตอ าเภอ 
  2.3 ชุมชนศูนย์กลางขนส่ง หมายถึง ชุมชนที่เกิดขึ้นตามเส้นทางคมนาคม หรือ
เส้นทางขนส่งทางรถยนต์ ทางเรือหรือทางอากาศ โดยทั่วไปพบชุมชนลักษณะนี้ตามทางแยกที่เป็น
ศูนย์กลางการเดินทาง 
  2.4 ชุมชนเขตอุตสาหกรรม หมายถึง ชุมชนซึ่งตั้งอยู่ในเขตอุตสาหกรรมที่มีโรงงาน
อุตสาหกรรมตั้งอยู่และที่พักของคนงานที่ท างานในโรงงานตั้งอยู่ในเขตอุตสาหกรรม 
  2.5 ชุมชนศูนย์กลางของการให้บริการ หมายถึง ชุมชนที่ตั้งขึ้นเพ่ือเป็นศูนย์กลาง
ของการบริการต่าง ๆ เช่น ชุมชนในเขตตัวเมืองหาดใหญ่ จังหวัดสงขลา ซึ่งเป็นชุมชนแหล่งท่องเที่ยว
และการซื้อสินค้า โดยในเขตตัวเมืองสงขลาจะแตกต่างกับเขตอ าเภอหาดใหญ่ โดยมีลักษณะเป็น
ศูนย์กลางส่วนราชการของจังหวัด 

 3. แบ่งตามความสัมพันธ์ของบุคคลในชุมชน (Social Relation)  
เป็นการแบ่งประเภทของชุมชนอีกเกณฑ์หนึ่งที่อาศัยความสัมพันธ์ทางสังคมเป็นเงื่อนไขและ

เป็นการมองในทัศนะของนักสังคมวิทยาที่มองลักษณะของความสัมพันธ์ในสังคมทุกด้าน ไม่เพียง
เฉพาะการเมืองการปกครองหรือกิจกรรมทางสังคมเท่านั้น หากแต่ยังรวมไปถึงความสัมพันธ์ของ
สถาบันต่าง ๆ ตลอดจนลักษณะทางนิเวศวิทยาอีกด้วย โดยจ าแนกออกได้เป็น 2 ลักษณะ คือ  (ด ารง
ศักดิ์ แก้วเพ็ง, 2556 : 45) 
  3.1 ชุมชนชนบทหรือชุมชนขั้นต้น เป็นชุมชนที่มีความสัมพันธ์แบบปฐมภูมิที่
สมาชิกในชุมชนมีความรู้จักมักคุ้น สนิทสนม มีความผูกพัน วิถีชีวิตความเป็นอยู่เรียบง่ายไม่มี
พิธีรีตรองมากนัก ไม่ถือเราถือเขาทุกคนเป็นพวกเดียวกัน ซึ่งชุมชนลักษณะนี้หากพิจารณาระยะเวลา
ที่กลุ่มบุคคลที่มาอาศัยอยู่อาจแบ่งออกเป็น 2 ลักษณะ คือ 
   3.1.1 ชุมชนท้องถิ่น เป็นชุมชนที่มีความผูกพัน วิถีชีวิต วัฒนธรรม ความ
เชื่อ ความสนใจหรือผลประโยชน์ที่เกี่ยวพันกับพ้ืนที่ทางภูมิศาสตร์แห่งใดแห่งหนึ่งในมิติใดมิติหนึ่ง
ร่วมกัน ดังนั้นชุมชนท้องถิ่นจึงเป็นเรื่องของความสัมพันธ์และคุณค่าต่าง ๆ ที่ชุมชนมีอยู่กับพ้ืนที่ 
(ขรรค์เพชร ชายทวีป, 2552 : 132) 
   3.1.2 ชมชนท้องถิ่นดั้งเดิม เป็นชุมชนท้องถิ่นที่ยังมีความเป็นพ้ืนบ้านและมี
การด าเนินวิถีชีวิตแบบดั้งเดิมในสภาพแวดล้อมทางสังคม เศรษฐกิจและวัฒนธรรมที่สืบสายมาแต่เดิม
เอาไว้ได้ โดยบุคคลที่รวมตัวกันนั้นมีความสามารถดังกล่าวในระดับสูง 
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  3.2 ชุมชนแบบเมืองหรือชุมชนชั้นรอง เป็นชุมชนที่มีความสัมพันธ์ที่เป็นทางการ 
สมาชิกแทบจ าไม่ได้ ไม่รู้จักมักคุ้นเป็นการส่วนตัวหรือแทบจะไม่มีการช่วยเหลือ เอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ซึ่งกัน
และกัน มีความสัมพันธ์กันน้อย ต่างคนต่างอยู่หรือต่างหน้าที่การงาน 
 จะเห็นได้ว่าประเภทของชุมชนท้องถิ่นมีความแตกต่างกัน ทั้งนี้จะขึ้นอยู่ กับว่าจะใช้เกณฑ์
อะไรมาเป็นกรอบพิจารณา เช่น เกณฑ์ทางด้านประชากร เกณฑ์ด้านกิจกรรมทางสังคม เกณฑ์ด้าน
เศรษฐกิจและเกณฑ์ทางด้านความสัมพันธ์ทางสังคม 
 

โครงสร้างและลักษณะของชุมชนท้องถิ่น 
 โครงสร้างของชุมชนท้องถิ่น หมายถึง ส่วนที่ประกอบและมีความสัมพันธ์เกาะเกี่ยวกันเป็น
โครงสร้างชุมชนท้องถิ่น ซึ่งประกอบด้วย 2 ส่วนด้วยกัน คือ 
 1. กลุ่มคน หมายถึง การที่คน 2 คน หรือมากกว่านั้นเข้ามาติดต่อเกี่ยวข้องกันและมี
ปฏิสัมพันธ์ต่อกันทางสังคมในชั่วเวลาหนึ่งด้วยความมุ่งหมายอย่างใดอย่างหนึ่งร่วมกัน ความมุ่งหมาย
นั้นอาจเป็นการร่วมมือช่วยเหลือกันหรือเป็นศัตรูต่อกันก็ได้ และในการมารวมกลุ่มนี้จะมีการ
คาดคะเนพฤติกรรมซึ่งกันและกัน และจะต้องปรับปรุงพฤติกรรมให้เป็นไปในลักษณะที่คนในกลุ่ม
ต้องการ ในแง่ของชีววิทยา มนุษย์เป็นสิ่งมีชีวิตเช่นเดียวกันกับสิ่งมีชี วิตอ่ืนๆ จึงจ าเป็นจะต้อง
ตอบสนองความต้องการทางด้านสรีรวิทยาและจิตวิทยา ซึ่งความต้องการนี้จะต้องได้รับการตอบสนอง
ด้วยศักยภาพหรือความสามารถ ซึ่งจะสมบูรณ์ได้ด้วยกระบวนการเรียนรู้ ประสบการณ์และ
พัฒนาการทางร่างกายและจิตใจ เมื่อมนุษย์เกิดมาในโลกนี้ในระยะแรก จะยังไม่สามารถช่วยตัวเองได้ 
จึงจ าเป็นจะต้องอาศัยการเลี้ยงดูและอบรมสั่งสอนจากบุคคลอ่ืนรอบข้าง จึงนับว่าเป็นเหตุส าคัญ
ประการหนึ่งที่ท าให้มนุษย์มารวมกลุ่มกัน อาจกล่าวได้ว่ามนุษย์รวมกลุ่มกันเพราะแรงขับทาง
ธรรมชาติ 2 ประการ คือ 1) ความหิวกระหาย ซึ่งเป็นความหิวกระหายทั้งทางร่างกายและทางจิตใจ 
ได้แก่ อาหาร ความต้องการทางเพศและการสังสรรค์สมาคมกับคนอ่ืน ๆ เป็นต้น ซึ่งความต้องการ
เหล่านี้นั่นเองที่ก่อให้เกิดการสังสรรค์ วัฒนธรรมต่าง ๆ เช่น การเลี้ยงสัตว์ การเพาะปลูก การสมรส
และครอบครัว การศึกษา ศาสนา ฯลฯ และ 2) การหลีกหนีต่าง ๆ เช่น หลีกหนีภัยธรรมชาติ หลีกหนี
ความเจ็บปุวยต่าง ๆ ความตาย เป็นต้น นอกจากนี้ได้มีการแบ่งกลุ่มออกเป็น 2 กลุ่มใหญ่ ๆ โดยยึด
ความสัมพันธ์ของสมาชิกในกลุ่มเป็นหลัก ดังนี้ 
  กลุ่มปฐมภูมิ สมาชิกของกลุ่มอาจจะมีความสัมพันธ์อย่างใกล้ชิด ด้วยเหตุทางการ
เป็นเครือญาติ มิตรภาพ ลักษณะความสัมพันธ์ของสมาชิกในกลุ่มจะใกล้ชิด มีความรู้สึกเป็นพวก
เดียวกันอย่างลึกซึ้งพร้อมที่จะให้ความช่วยเหลือสนับสนุนเมื่อมีความจ าเป็นโดยไม่หวังสิ่งตอบแทน 
ความใกล้ชิดนี้เป็นความสัมพันธ์กันทางร่างกายและใจ สมาชิกในกลุ่มจะมีความรู้สึกร่วมกัน คือถ้า
สมาชิกคนอ่ืนมีความทุกข์สมาชิกอ่ืน ๆ ก็จะรู้สึกทุกข์ร้อนด้วย ในทางตรงกันข้าม ถ้าสมาชิกมีความสุข 
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สมาชิกอ่ืนก็จะมีความสุขด้วยเช่นกัน กลุ่มปฐมภูมินี้มักจะมีขนาดเล็ก มีหน้าที่ส าคัญที่จะก่อให้เกิด
กระบวนการเรียนรู้ทางสังคมหรือ “สังคมกรณ์” (Socialization) แก่สมาชิกในอันที่จะท าตาม
ต าแหน่งหน้าที่ของแต่ละคนได้ กลุ่มปฐมภูมิที่ส าคัญมี 2 ชนิด คือกลุ่มครอบครัวซึ่งมีความใกล้ชิดกัน
โดยเครือญาติและกลุ่มเพื่อน ซึ่งสัมพันธ์กันโดยมิตรภาพ เช่น กลุ่มเพ่ือนร่วมชั้นเรียน เป็นต้น 
  กลุ่มทุติยภูมิ กลุ่มนี้จะเป็นกลุ่มที่สมาชิกของกลุ่มขาดความคุ้นเคยใกล้ชิดสนิทแนบ 
มีการพบปะกันเป็นครั้งคราว ความสัมพันธ์ของสมาชิกมักเป็นตามก าหนดกฎเกณฑ์แบบแผนของกลุ่ม 
มีการสัมพันธ์กันเพ่ือผลประโยชน์สิ่งใดสิ่งหนึ่ง การเข้าเป็นสามาชิกกลุ่มมักจะเป็นไปเพ่ือผลประโยชน์
หรือได้รับประโยชน์น้อยลง ก็อาจออกจากการเป็นสมาชิกได้ง่าย เพราะความสัมพันธ์ของสมาชิกมัก
เกิดจากผลประโยชน์มากกว่าอารมณ์ร่วม ตัวอย่าง เช่น กลุ่มนายจ้างกับลูกจ้าง กลุ่มพ่อค้ากับลูกค้า 
หน่วยราชการต่าง ๆ โดยปกติแล้วกลุ่มทุติยภูมิจะเป็นกลุ่มที่มีสมาชิกมากเป็นกลุ่มใหญ่ 

นอกจากนี้ ยังอาจแบ่งกลุ่มโดยยึดหลักส าคัญอ่ืน ๆ ได้อีก เช่น การแบ่งกลุ่มโดยยึดลักษณะ
ความสมัครใจของการเป็นสมาชิกกลุ่ม อาทิ กลุ่มสมัครใจ กลุ่มไม่สมัครใจ หรือการแบ่งกลุ่มตาม
ลักษณะของการประกอบอาชีพ เช่น กลุ่มประกอบอาชีพเกษตรกรรม กลุ่มประกอบอาชีพ
อุตสาหกรรม เป็นต้น จึงอาจกล่าวได้ว่า การจะแบ่งกลุ่มเป็นกี่ประเภท ประเภทใดบ้างนั้นขึ้นอยู่กับ
วัตถุประสงค์ของผู้แบ่งเป็นหลักส าคัญ 
 2. สถาบันทางสังคม เกิดขึ้นเมื่อคนมาอยู่รวมกันเป็นกลุ่มแล้วและมีวิวัฒนาการไปถึงขั้นตั้ง
องค์กรทางสังคมแล้ว ก็จะมีการก าหนดแบบแผนของการปฏิบัติต่อกันของสมาชิกในกลุ่มเพ่ือสามารถ
ด าเนินการตามภารกิจกลุ่มได้ ขอยกตัวอย่างให้เห็นและเข้าใจดังที่ ประสาท หลักศิลา (2514) ได้
กล่าวว่า สิ่งที่สังคมก าหนดขึ้นเพ่ือควบคุมพฤติกรรมของสมาชิกในสังคมให้ปฏิบัติไปในลักษณะที่
สังคมต้องการ เพ่ือการด ารงอยู่ของสังคมนั้น และผ่องพันธุ์ มณีรัตน์ (2521) มองว่าสถาบันทางสังคม
เป็นการกระท าของคนในสังคมหรือประเพณีที่สังคมได้ตั้ง หรือวางไว้เป็นระเบียบแบบแผนส าหรับใช้
ในการปฏิบัติ  

กล่าวสรุปได้ว่า สถาบันสังคมหมายถึง วิถีทางปฏิบัติซึ่งจัดขึ้น เพ่ือให้เกิดความเป็นระเบียบ
แบบแผน เป็นที่ยอมรับของคนในสังคม ทั้งนี้เพ่ือตอบสนองความต้องการของคนในชุมชนด้านต่าง ๆ 
สถาบันเป็นสิ่งที่ไม่มีรูปร่าง ไม่มีตัวตน เป็นแต่เพียงแนวทางการปฏิบัติ ซึ่งท าซ้ าซากจนเกิดเป็นแบบ
แผน โดยมีองค์กรเป็นเครื่องรองรับ 
 นักสังคมวิทยาได้มีการจัดหมวดหมู่ของสถาบันทางสังคมที่มนุษย์จะต้องเกี่ยวข้องด้วย 
ออกเป็น 7 สถาบันใหญ่ ๆ ด้วยกัน คือ 
 1. สถาบันที่เกี่ยวกับเพศและการสืบพันธุ์ อันได้แก่ สถาบันการสมรสและครอบครัว 
 2. สถาบันที่เกี่ยวกับการผดุงรักษาไว้ซึ่งฐานะทางเศรษฐกิจ อันได้แก่ สถาบันการประกอบ
อาชีพ การท ามาหากิน ฯลฯ 
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 3. สถาบันที่เกี่ยวกับการถ่ายทอดความรู้ อันได้แก่ สถาบันการศึกษาและฝึกอบรมต่าง ๆ 
 4. สถาบันเกี่ยวกับการทะนุบ ารุงร่างกายและจิตใจ ได้แก่ สถาบันเกี่ยวกับการพลศึกษา การ
บันเทิงเริงรมย์ต่าง ๆ  
 5. สถาบันการประดิษฐ์คิดค้น ได้แก่ สถาบันค้นคว้าวิจัยต่าง ๆ ประดิษฐ์คิดค้นนวัตกรรม 
 6. สถาบันเกี่ยวกับ ความประพฤติ การปรุงแต่งจิตใจให้บริสุทธิ์ เช่น สถาบันทางศาสนา 
 7. สถาบันที่เกี่ยวข้องกับการควบคุมพฤติกรรมในการอยู่ร่วมกัน ได้แก่ สถาบันการเมืองการ
ปกครองต่าง ๆ 

ไอฟ์ (Ife, J.W. 1999 : 90-91) อธิบายลักษณะของชุมชนท้องถิ่นในฐานะเป็นองค์กรหรือ
หน่วยทางสังคมที่มีองค์ประกอบเกี่ยวเนื่องและสัมพันธ์กัน 5 ประการ คือ 
 1. ขนาดที่ไม่เกินความสามารถของมนุษย์ คือมีขนาดตั้งแต่พอประมาณจนไปถึงขนาดใหญ่
ไม่เป็นส่วนตัว มีโครงสร้างเหนียวแน่นที่ศูนย์กลาง เป็นระบบปฏิสัมพันธ์ของคนส่วนใหญ่ในหน่วย ซึ่ง
ขนาดของหน่วยหรือชุมชนมักมีขอบเขตอยู่ในระดับที่สมาชิกคนหนึ่งสามารถท าความรู้จักมักคุ้ นกับ
คนอ่ืน ๆ ได้เท่าที่ต้องการและก็เป็นขนาดที่ทุกคนในนั้นสามารถเข้าถึงและมีส่วนร่วมในกิจกรรมของ
ส่วนรวมได้โดยไม่มีอุปสรรค โดยชุมชนท้องถิ่นต้องมีโครงสร้างไม่ใหญ่โตเกินกว่าที่คนที่เป็นสมาชิกจะ
มีความรู้สึกเป็นเจ้าของและมีอ านาจควบคุมความเป็นไปในชุมชนได้ ซึ่งความเป็นจริงเราไม่สามารถ
ระบุตัวเลขเฉพาะเจาะจงลงไปได้ว่าจะต้องมีจ านวนเท่าไร บางครั้งก็อาจจะเป็นเพียงกลุ่มคนจ านวน
ไม่ก่ีคนไปจนถึงเป็นพันเป็นหมื่นหรือจ านวนมากในระดับประเทศก็ได้ 
 2. ความเป็นตัวตนและความเป็นเจ้าของ ในความเป็นชุมชนโดยทั่วไปมักมีสาระเกี่ยวกับ
ความรู้สึกที่เป็นเจ้าของแฝงอยู่หรือไม่ก็มีการยอมรับและเห็นคุณค่าร่วมกันภายในกลุ่ม อันเป็นที่มา
ของค าว่า เป็นสมาชิกของชุมชนที่มีความหมายครอบคลุมค าว่า ความเป็นเจ้าของ การยอมรับจากคน
อ่ืน ๆ ความจงรักภักดีและการยอมรับในความมุ่งหมายต่าง ๆ ของกลุ่มด้วยความเต็มใจ ซึ่งความรู้สึก
เป็นเจ้าของหรือเป็นสมาชิกของชุมชนนั้นแยกไม่ได้จากความรู้สึกในเรื่องความมีตัวตน ความเป็น
ชุมชนมักจะแทรกเข้าไปเป็นส่วนหนึ่งของความเป็นตัวตนในปัจเจกบุคคลที่สร้างความรู้สึกว่า “เขาว่า
เป็นใคร อยู่ที่ไหน” ซึ่งมีความส าคัญมากในสังคมโลกในปัจจุบัน เนื่องจากสถาบันชุมชนที่เคยเอ้ือต่อ
การแสดงตัวตนของคนในอดีตได้คลายความส าคัญลงไปมาก ไม่ว่าจะเป็น ตระกูล เผ่า หมู่บ้าน วัด
หรือโบสถ์ ที่เคยสร้างความรู้สึกร่วมกัน ในขณะที่ทุกวันนี้สถานที่ท างาน โรงงาน สถาบันการศึกษา 
ลักษณะอาชีพ ก าลังมีความส าคัญมากขึ้นในฐานะแหล่งก าหนดสถานภาพและบทบาทของบุคคลอย่าง
เป็นทางการ 
 3. มีพันธะหน้าที่ สมาชิกของชุมชนต้องมีพันธกิจหรือภาระหน้าที่ที่ชัดเจนที่ต้องกระท า
ให้กับชุมชนที่สังกัด โดยเข้าไปมีส่วนร่วมในกิจการอย่างใดอย่างหนึ่งหรือทุกอย่างของชุมชน เพ่ือสร้าง
และด ารงวิถีชีวิตของชุมชน 
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 4. มีความใกล้ชิดสนิทสนมแบบสังคมชนบท ชุมชนต้องมีโครงสร้างที่ก่อให้เกิดความใกล้ชิด
สนิทสนมของหมู่สมาชิก สมาชิกสามารถมีสัมพันธภาพต่อกันและกันได้ในหลาย ๆ บทบาทในสภาพที่
เปิดกว้างส าหรับทุกคน ไม่มีเงื่อนไขที่ส่อไปในทางขีดวงจ ากัดเฉพาะกลุ่มหรือเฉพาะพวก ซึ่งเป็นเรื่อ ง
จ าเป็นส าหรับการเสริมสร้างศักยภาพของบุคคลในการแสดงความสามารถในเรื่องต่าง ๆ ที่จะ
ก่อให้เกิดประโยชน์แก่คนหมู่มากและเป็นคุณแก่ชุมชนโดยตรง 
 5. มีวัฒนธรรมร่วม ชุมชนเป็นแหล่งก าเนิดของระบบคุณค่า การสร้างสรรค์และการ
แสดงออกวิถีวัฒนธรรมของชุมชนท้องถิ่นใดท้องถิ่นหนึ่งที่ต่างก็มีคุณลักษณะเฉพาะตัวที่แนบแน่นกับ
ชุมชนนั้น ๆ ซึ่งเป็นกลไกเสริมสร้างให้สมาชิกของชุมชนเป็นผู้ผลิตวัฒนธรรมเพ่ือใช้เองมากกว่าเป็น
เพียงผู้บริโภควัฒนธรรมที่หยิบยืมมาจากชุมชนอ่ืนและมีส่วนส าคัญในการสนับสนุนให้เกิดความ
แตกต่างหลากหลายระหว่างชุมชนต่าง ๆ และเกิดภาวการณ์มีส่วนร่วมที่กว้างขวางมากขึ้น 
 โกวิทย์ พวงงาม (2553 : 39-42) ได้อธิบายและเปรียบเทียบลักษณะของชุมชนและท้องถิ่น
เอาไว้ว่า ถึงแม้ค าว่าชุมชนและท้องถิ่นจะมีลักษณะและองค์ประกอบที่มีความคล้ายคลึงกัน ซึ่งส่วน
หนึ่งได้น าค าว่า “ชุมชนท้องถิ่น” มาใช้เป็นค าเดียวกันก็ตาม แต่เมื่อพิจารณาถึงลักษณะความแตกต่าง
ระหว่างชุมชนกับท้องถิ่นแล้ว เราพบว่ามีลักษณะแตกต่างกันบางประการ โดยความแตกต่างของทั้ง
สองค านี้ ในบางกรณีเราอาจจะใช้มาเป็นเครื่องมือในการวัดหรือพิจารณาได้ว่า สิ่งใดที่เราเรียกว่า 
“ชุมชน” และสิ่งใดที่เราเรียกว่า “ท้องถิ่น” ซึ่งความแตกต่างกันระหว่างท้องถิ่นและชุมชนมีให้เห็น
จากตารางที่ 3.1  
 

ชุมชน ท้องถิ่น 
องค์ประกอบ 

- ชุมชนต้องเกิดจากการรวมตัวกันของบุคคล 
ต่าง ๆ จ านวนหนึ่ง 
- บุคคลต่าง ๆ เหล่านั้นที่อาศัยอยู่ร่วมกัน ต้องมี
ความสัมพันธ์ร่วมกันอย่างใกล้ชิดจนเกิดเป็น
ลักษณะร่วมของกลุ่มบุคคล 
- ลักษณะร่วมดังกล่าวอาจสะท้อนออกมาในด้าน
ต่าง ๆ เช่น ความสนใจ ผลประโยชน์ ตลอด
จนถึ งวัฒนธรรมประเพณี  โครงสร้ า งทาง
เศรษฐกิจสังคม และการปกครอง ฯลฯ 
- สมาชิกมีความตระหนักร่วมในการด ารงอยู่
ร่วมกันอย่างชัดเจน 

- บริเวณ พื้นท่ี หรือดินแดนอันเป็นที่ตั้งถิ่นฐานของ
คนหรือกลุ่มบุคคล 
- ดินแดนต้องเป็นที่ตั้งถิ่นฐานของคนในพืน้ที่นั้น 
- ดินแดนต้องมีสภาพแวดล้อมที่เป็นปัจจัยส าหรับ
การด าเนินชีวิตของคน เช่น ทรัพยากร ธรรมชาติ 
ศิลปวัฒนธรรม และขนบธรรมเนียมประเพณี เป็น
ต้น 
- คนกับพ้ืนที่ต้องผูกพัน และยึดติดกันจนใน
บางครั้งเรียกแทนตนเองว่าเป็นคนประจ าพ้ืนที่ 
หรืออาณาบริเวณนั้น เช่น คนมุกดาหาร คนไทย 
คนเอเชีย 
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ชุมชน ท้องถิ่น 
- ต้องมีเปูาหมายหรือวัตถุประสงค์ในการอยู่
ร่วมกันที่ชัดเจน เช่น เพ่ือสร้างความอบอุ่น 
ปลอดภัย เพ่ือสร้างความสะดวกสบายให้แก่การ
อยู่ร่วมกัน 

สาระส าคัญ/จุดเน้น 
- ให้ความส าคัญกับความสัมพันธ์ระหว่างคนใน
สังคม 
- คนในสังคมมีความคล้ายคลึงกันในแง่ของความ
สนใจ ผลประโยชน์ วัฒนธรรมที่ใกล้เคียงกันมาก 
จนเรียกได้ว่าคนเหล่านี้มีลักษณะร่วมเหมือนกัน 

- ให้ความส าคัญกับดินแดนหรือพ้ืนที่ที่บุคคลอาศัย
อยู่ 
- เน้นความสัมพันธ์ ระหว่ างคนกับ พ้ืนที่หรือ
สภาพแวดล้อมภายใน 
- ท้องถิ่นจะมีขนาดเล็กกว่าเสมอในเชิงสัมพัทธ์ 

ความเหมือน 
- ชุมชนมีความหมายแตกต่างกันในหลายแง่มุม 
ขึ้นอยู่กับว่ามุ่งพิจารณาชุมชนในแง่มุมใด เช่น 
การพิจารณาชุมชนในแง่มุมทางสังคมวิทยา หรือ
แง่มุมมานุษยนิยม ฯลฯ 
- ชุมชนมักจะถูกพิจารณาว่าเป็นหน่วยวิเคราะห์
ในระดับเล็กที่สุดรองจากปัจเจกบุคคล เช่น การ
วิเคราะห์ปัญหาของชุมชน การแสวงหาแนวทาง
ในการแก้ไขปัญหาชุมชน การรวมตัวของชุมชน
ประชาธิปไตยในระดับชุมชน เป็นต้น 
- ชุมชนถูกมองเป็นพ้ืนฐานของการปกครอง เช่น 
หมู่บ้าน ชุมชนในเขตเมือง ชุมชนเครือข่าย กลุ่ม
อาชีพ เป็นต้น 

- ท้องถิ่น มีหลากหลายความหมาย ขึ้นอยู่กับว่า
พิจารณาท้องถิ่นจากอะไร เช่น  
- ความเจริญของพ้ืนที่ (ท้องถิ่นชนบทหรือท้องถิ่น
ในเมือง) 
- ลักษณะทางการปกครอง (เทศบาล องค์การ
บริหารส่วนต าบล องค์การบริหารส่วนจังหวัด) 
- ความสัมพันธ์ระหว่างคนกับพ้ืนที่ (คนใต้ คน
อีสาน คนเหนือ) 
- ท้องถิ่น เป็นฐานในการวิเคราะห์ของการแก้ไข
ปัญหาต่าง ๆ ของสังคม เช่น การแก้ไขปัญหา 
อบต. หรือ เทศบาล เป็นต้น นอกเหนือไปจากการ
วิเคราะห์ปัญหาในระดับบุคคล ซึ่งเป็นฐานการ
วิเคราะห์ปัญหาที่เล็กท่ีสุด 

ความแตกต่าง 
- ฐานคิดในการพูดถึงชุมชนจะตั้งอยู่บนพ้ืนฐาน
ของ “คน” ในชุมชน หรือเน้นที่คนเป็นหลัก 
ดังนั้นจึงได้ยินค าว่า “คนในชุมชน” อยู่เสมอๆ 
- ชุมชน ให้ความส าคัญกับประเพณี วัฒนธรรม 
ขนบธรรมเนียม วิถีชีวิตการด าเนินชีวิตประจ าวัน 

- ฐานคิดในการพูดถึงท้องถิ่น จะตั้งอยู่บนพ้ืนฐาน
ของ “พ้ืนที”่ และ “หน่วยทางการปกครอง” 
- ท้องถิ่นให้ความส าคัญกับผลประโยชน์ (ของ
ท้องถิ่น) สิทธิ (ของท้องถิ่น) เสรีภาพ (ของท้องถิ่น) 
- หากพิจารณาในแง่ของ “อ านาจ” ค าว่าท้องถิ่น 
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ชุมชน ท้องถิ่น 
- หากพิจารณาในแง่ของ “อ านาจ” ค าว่า ชุมชน
สะท้อนถึงการมีอ านาจในตัวเอง ไม่ใช่ลักษณะ
การมอบ หรือกระจายอ านาจจากท่ีใดที่หนึ่งมาให้ 
- ชุมชน สะท้อนถึงการมีหน้าที่บางอย่าง เช่น 
หน้าที่ในการขัดเกลาทางสังคม หน้าที่ในการให้
การศึกษา โดยส่วนใหญ่เป็นหน้าที่ในทางสังคมที่
ไม่มีกฎหมายบังคับให้ชุมชนท าหน้าที่นั้น เป็นต้น 

สะท้อนถึงการได้รับมอบอ านาจ หรือกระจาย
อ านาจมาจากส่วนกลางหรือรัฐบาล หรือองค์กร
อ่ืนๆ เป็นต้น โดยที่ท้องถิ่นไม่มีอ านาจโดยตัวเอง 
- ท้องถิ่น สะท้อนถึงพ้ืนที่ หรือหน่วยการปกครอง
มากกว่า สะท้อนถึงภารกิจหน้าที่ อย่างไรก็ตาม 
ท้องถิ่นก็มีหน้าที่เช่นกัน แต่ส่วนใหญ่จะเป็นหน้าที่
ตามท่ีกฎหมายก าหนด 

ตัวช้ีวัดความเป็น “ชุมชน” และ “ท้องถิ่น” 
1. พิจารณาจากฐานในการคิดว่าตั้งอยู่บนพื้นฐานของ “คน” หรือ “พ้ืนที”่ 
2. พิจารณาจากจุดเน้นและการให้ความส าคัญกับ “วิถีชีวิต-การด ารงอยู่” หรือ “พ้ืนที่หน่วยการ
ปกครอง” 
3. พิจารณาจากลักษณะความมี “อ านาจ” ด้วยตัวเองหรือได้รับมาจากรัฐ 
4. พิจารณาจาก “ภารกิจหน้าที่” ว่าเป็นหน้าที่ทางสังคมหรือหน้าที่ตามกฎหมาย 

 

ตารางท่ี 3.1 เปรียบเทียบลักษณะส าคัญของชุมชนและท้องถิ่น 
ที่มา : โกวิทย์ พวงงาม (2553 : 39-41) 

 
นอกจากการอธิบายความเหมือนและความแตกต่างถึงลักษณะของชุมชนและท้องถิ่นตาม

ตารางที่ปรากฏดังกล่าวแล้ว ยังมีประเด็นการเปรียบเทียบอ่ืน ๆ ที่น่าสนใจและท าให้มองเห็นภาพ
ความเหมือนและความแตกต่างชัดเจนขึ้น โดยอุดม ทุมโฆษิต (2551 : 202) ได้เปรียบเทียบลักษณะ
ของชุมชนและท้องถิ่น ดังตารางที่ 3.2 

 

ประเด็นเปรียบเทียบ 
ลักษณะเหมือนหรือแตกต่างกัน 

ชุมชน ท้องถิ่น 
1. ท่ีมา มาจากธรรมชาติในการปกครองตัวเอง

ของประชาชนในกลุ่มประเทศไหล่ทวีป 
เช่น ฝรั่งเศส สเปน อิตาลี เยอรมนี 

มาจากการจัดการปกครองในหน่วย
ปกครองท้องถิ่นของอังกฤษ โดย
ส่วนกลางเป็นผู้ก าหนด 

2. เขตแดน อาจมีหรือไม่มีเขตแดนก็ได้ มีเขตแดนชัดเจน 
3 .  ส ถ า น ะ ท า ง
กฎหมาย 

ชุมชนเกิดขึ้นโดยธรรมชาติ  จึ งไม่
จ าเป็นต้องมีกฎหมายรองรับก็ได้ แต่

ท้องถิ่นจ าเป็นต้องมีกฎหมายรองรับ 
ท าให้ท้องถิ่นมีสถานะและอ านาจ
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ประเด็นเปรียบเทียบ 
ลักษณะเหมือนหรือแตกต่างกัน 

ชุมชน ท้องถิ่น 
สมาชิกชุมชนผูกพันกันด้วยแรงยึดโยง
ทางสังคม/วัฒนธรรม 

ตามกฎหมาย 

4. การใช้อ านาจใน
การด าเนินงาน 

ใช้อ านาจจากประชาสังคมเป็นหลัก 
เจตนารมณ์ทางสังคม (Social Will) 
จึงเป็นหัวใจส าคัญของชุมชน 

ใช้อ านาจตามกฎหมายเป็นหลัก 
(Legal Right) กฎหมายจึงมี
ความส าคัญต่อการจัดการปกครอง
ของท้องถิ่น 

5. พลเมืองสมาชิก ไม่ถือประชาชนตามทะเบียนบ้านเป็น
สมาชิก แต่ยึดถือความสมัครใจร่วมกัน
เป็นเกณฑ์ จึงไม่ใช้ค าว่า “พลเมือง” 
กับชุมชน 

ถือประชาชนที่ระบุไว้ตามทะเบียน
บ้าน เป็นสมาชิกของท้องถิ่น เรียกว่า 
“พลเมือง” 

 

ตารางท่ี 3.2  เปรียบเทียบความเหมือนและความแตกต่างของท้องถิ่นและชุมชน 
ที่มา : อุดม ทุมโฆษิต (2551 : 202) 
 

ภารกิจหน้าท่ีของชุมชนท้องถ่ิน 
 ส าหรับภารกิจหน้าที่ของชุมชนท้องถิ่นนั้น พิจารณาเห็นว่าภารกิจหน้าที่ของชุมชนท้องถิ่นที่
ส าคัญ ๆ ในหลายประการ ซึ่งโกวิทย์ พวงงาม (2553 : 43) ได้แบ่งภารกิจหน้าที่ของชุมชนท้องถิ่น
ออกเป็น 3 ด้าน ได้แก่ ภารกิจหน้าที่ทางสังคม ภารกิจหน้าที่ตามที่กฎหมายก าหนดและภารกิจหน้าที่
เชิงระบบ ซึ่งจะได้อธิบายเรียงตามหัวข้อ ดังต่อไปนี้ 

 1. ภารกิจหน้าที่ทางสังคม 
  1.1 ชุมชนท้องถิ่นมีหน้าที่ในการด ารงรักษาไว้ซึ่งสมาชิก กล่าวคือ หน้าที่ในการ
ท าให้สมาชิกในชุมชนยังคงอยู่ในชุมชนท้องถิ่นต่อไป เพราะหากชุมชนมีสมาชิกลดลงอยู่ตลอดเวลา 
หรือไม่มีสมาชิกเหลืออยู่ก็คงจะเรียกว่าเป็นชุมชนไม่ได้ การธ ารงรักษาสมาชิกไว้ในชุมชน สามารถ
กระท าได้ในหลายแนวทาง ตั้งแต่การปลูกจิตส านึกรักชุมชนท้องถิ่น การให้การศึกษาแก่สมาชิก รู้สึก
หวงแหนและเป็นเจ้าของในทรัพยากรท้องถิ่น การสร้างแรงจูงใจให้คนในชุมชนอยู่ในท้องถิ่นของตน 
เช่น สร้างงาน สร้างรายได้ สร้างความสะดวกสบาย สร้างสาธารณูปโภคข้ันพื้นฐานต่าง ๆ 
  1.2 ชุมชนท้องถิ่นมีหน้าที่ในการผลิตสินค้าและบริการ นอกจากชุมชนท้องถิ่นจะ
ท าหน้าที่ในการผลิตสมาชิกแล้ว ชุมชนท้องถิ่นยังมีหน้าที่ในการผลิตสินค้าและบริการเพ่ือปูอนเข้าสู่
ระบบเศรษฐกิจในระดับที่สูงกว่าอีกด้วย กล่าวคือ หากพิจารณาในแง่นี้ จะเห็นว่าเป็นการมองชุมชน
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ท้องถิ่นในฐานะเป็นหน่วยผลิตในล าดับต้นของระบบเศรษฐกิจ สินค้าและบริการที่ชุมชนผลิตและถูก
ถ่ายทอดหมุนเวียนอยู่ในระบบเศรษฐกิจ เกิดการสร้างงาน สร้างรายได้และสร้างผลผลิต โดยส่วนใหญ่
ผลผลิตที่เกิดจากชุมชนท้องถิ่นจะเป็นผลผลิตที่สามารถหาวัตถุดิบได้จากภายในชุมชนหรือท้องถิ่น  
นั้น ๆ เอง เช่น ผลผลิตทางหัตถกรรม ผ้าทอ ผ้าไหม ตะกร้า เครื่องจักสาน เครื่องเงิน เป็นต้น หรือ
หากเป็นในชุมชนท้องถิ่นที่มีความเจริญมาก มีทรัพยากรมาก สินค้าและบริการอาจเปลี่ยนไป เช่น 
การให้บริการ นอกจากนี้ในชุมชนท้องถิ่นควรจะมีการแบ่งงานกันท า โดยที่การแบ่งงานกันท าภายใน
ชุมชนท้องถิ่นจะท าให้ชุมชนท้องถิ่นเพ่ิมขีดความสามารถในการผลิตสินค้าและบริการได้มากขึ้น และ
หากชุมชนท้องถิ่นไม่ท าหน้าที่ในการผลิตสินค้าและบริการแล้ว จะท าให้ระบบเศรษฐกิจและสังคม
โดยรวมหยุดชะงักลง เพราะชุมชนท้องถิ่นถือเป็นแหล่งทรัพยากร แหล่งวัตถุดิบและแหล่งแรงงานที่
ส าคัญ โดยชุมชนท้องถิ่นมีหน้าที่ในการน าเอาวัตถุดิบและทรัพยากรในชุมชนมาท าการผลิตโดยใช้
แรงงานภายในชุมชน เพื่อให้ได้ผลผลิตออกสู่ภายนอก 
  1.3 ชุมชนท้องถิ่นมีหน้าที่ในการผลิตสมาชิกใหม่เพิ่มเติม ให้แก่ชุมชนท้องถิ่นและ
สังคมโดยรวม หน้าที่ในการผลิตสมาชิกใหม่นั้นมี 2 ลักษณะ ได้แก่ ลักษณะที่หนึ่ง การเพ่ิมสมาชิก
ใหมโ่ดยการเกิด ซึ่งเป็นหน้าที่เดียวกับสถาบันครอบครัว ที่ท าหน้าที่หลักของสังคมในการเพ่ิมสมาชิก
ในสังคม อย่างไรก็ตามความแตกต่างระหว่างสถาบันครอบครัวกับชุมชนท้องถิ่น นั่นก็คือชุมชนท้องถิ่น
เพ่ิมสมาชิกได้อีกในหนึ่งลักษณะ คือการเพ่ิมสมาชิกในชุมชนโดยการรับสมาชิกมาจากชุมชนอ่ืนหรือ
การเพ่ิมสมาชิกที่ไม่ใช่การเกิด การเพ่ิมสมาชิกในลักษณะนี้ ชุมชนท้องถิ่นต้องมีความสามารถในการ
ดึงดูดคนให้เข้ามาอยู่ในท้องถิ่นของตนมากพอสมควร เช่น มีทรัพยากรธรรมชาติ การมีสวัสดิการที่ดี 
มีวัตถุดิบหรือสามารถสร้างมูลค่าเพ่ิมให้แก่สมาชิกได้อย่างพอเพียง หากชุมชนท้องถิ่นใดขาดแรงดึงดูด
ดังกล่าวนี้แล้วการที่จะได้สมาชิกของชุมชนท้องถิ่นเพ่ิมจึงเป็นไปได้ยาก 
  1.4 ชุมชนท้องถิ่นมีหน้าที่ในการขัดเกลาทางสังคมให้แก่สมาชิกใหม่ ทั้งสมาชิก
ใหม่ที่มาจากการเกิดและสมาชิกที่มาจากการย้ายเข้ามา การขัดเกลาทางสังคมนี้จะท าให้สมาชิก
สามารถอยู่ร่วมกันได้อย่างมีกฎระเบียบและก่อให้เกิดความสงบขึ้นในชุมชนท้องถิ่น นอกจากนี้ยังท า
หน้าที่ในการถ่ายทอดวัฒนธรรมจากคนรุ่นหนึ่งไปสู่คนอีกรุ่นหนึ่งด้วย หากสังคมใดขาดชุมชนท้องถิ่น
ในการท าหน้าที่ในการขัดเกลาทางสังคมหรือถ่ายทอดวัฒนธรรมไปสู่คนรุ่นต่อไปแล้ว คนในสังคมก็จะ
ขาดจิตส านึกในความเป็นชุมชน ขาดลักษณะของการมีตัวตน ไม่มีวัฒนธรรมที่เป็นของตนเองและขาด
สิ่งยึดเหนี่ยวทางสังคม ในขณะที่ผลกระทบที่มีต่อสังคม คือสังคมจะขาดระเบียบวินัย ขาดบรรทัดฐาน
ของสังคมและอาจท าให้โครงสร้างของสังคมเสียไป 
  1.5 ชุมชนท้องถิ่นมีหน้าที่ในการรักษากฎระเบียบและท าให้สังคมมีความเป็น
ระเบียบเรียบร้อย มีบทลงโทษทั้งทางสังคมและทางกฎหมายในการควบคุมดูแลพฤติกรรมของ
สมาชิก หากสมาชิกใดไม่ท าตามบรรทัดฐานหรือกฎระเบียบที่สังคมก าหนดไว้แล้ว อาจได้รับต่อต้าน
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และอาจถูกขับออกจากชุมชนท้องถิ่นได้ในที่สุด หากชุมชนท้องถิ่นไม่ท าหน้าที่ดังกล่าวนี้แล้ว สังคม
และชุมชนท้องถิ่นอาจเกิดความวุ่นวายหรือที่นักเศรษฐศาสตร์เรียกว่า “อนาธิปไตย” ได ้

 2. ภารกิจหน้าที่ตามกฎหมาย 
 ภารกิจหน้าที่อีกหนึ่งประการส าหรับชุมชนท้องถิ่น ก็คือหน้าที่ตามที่กฎหมายก าหนด หาก
พิจารณาในเรื่องหน้าที่ตามที่กฎหมายก าหนดแล้ว ผู้เขียนจะขออธิบายหน้าที่ของชุมชนท้องถิ่นใน
ลักษณะของ “องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น” ซึ่งกฎหมายได้ก าหนดหน้าที่ไว้อย่างชัดเจนว่าชุมชน
ท้องถิ่น ในฐานะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องท าอะไรบ้าง ซึ่งท าหน้าที่โดยส่วนใหญ่เป็นการให้ 
“บริการสาธารณะ” แก่ประชาชนในพ้ืนที่ โดยหน้าที่ต่าง ๆ ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องท า
ตามท่ีกฎหมายก าหนดมีหลายอย่าง ซึ่งหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องกระท า มีดังนี้ 
  2.1 หน้าที่ในการรักษาความสงบเรียบร้อยให้แก่ชุมชนท้องถิ่น  ต้องกระท าได้
ภายในของเขตท่ีกฎหมายก าหนดให้อ านาจท้องถิ่นไว้เท่านั้น เช่น ในบางประเทศองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นมีต ารวจเป็นของท้องถิ่นเองในการรักษาความสงบเรียบร้อย หรือในประเทศไทยองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นไม่สามารถมีต ารวจเองได้ แต่อาจมีหน้าที่หน้าที่อ่ืนที่ท าหน้าที่ในลักษณะคล้ายกัน
เพ่ือดูแลรักษาความสงบเรียบร้อยภายในท้องถิ่น หรืออ านวยความสะดวกให้แก่ประชาชนในท้องถิ่น 
เช่น กรุงเทพมหานคร มีเจ้าหน้าที่เทศกิจในการดูแลความกฎระเบียบต่าง ๆ เพ่ือให้เป็นไปตาม
ข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร เป็นต้น 
  2.2 หน้าที่ในการสร้างสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานต่าง ๆ ให้แก่คนในท้องถิ่น เช่น 
สร้างถนน สร้างระบบประปา สร้างระบบไฟฟูา ระบบโทรศัพท์ หน้าที่ในการสร้างสาธารณูปโภค
เหล่านี้ ท้องถิ่นไม่จ าเป็นต้องเป็นผู้ด าเนินการเองเสมอไป อาจจะใช้ลักษณะการว่าจ้างเอกชน หรือ 
การด าเนินการร่วมกับรัฐบาล หรือร่วมมือด าเนินการกับท้องถิ่นอ่ืนหรือที่เรียกว่า “สหการ” 
(Syndicate) ซึ่งหน้าที่ในประการนี้ยังมีสิ่งที่จ าเป็นต้องพิจารณาอีกประการหนึ่งก็คือ ระดับของการ
กระจายอ านาจของแต่ละประเทศว่ามีระดับการกระจายอ านาจมากน้อยเพียงใด เช่น ในประเทศที่มี
การกระจายอ านาจมาก ท้องถิ่นก็จะมีอ านาจและหน้าที่ในการด าเนินกิจการสาธารณะได้หลายอย่าง 
เช่น ในประเทศญี่ปุุนหรือสหรัฐอเมริกา เป็นต้น ในขณะที่ประเทศที่มีระดับการกระจายอ านาจน้อย 
หน้าที่ในการด าเนินการเหล่านี้อาจถูกแทรกแซงโดยองค์กรอ่ืน ๆ เช่น รัฐบาล องค์กรเอกชนหรือ
หน่วยงานสาธารณะกึ่งภาครัฐกึ่งเอกชน 
  การด าเนินการกิจการ การให้บริการสาธารณะในประเทศไทยขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นนับว่ามีข้อจ ากัดอยู่มาก เนื่องจากรัฐบาลเป็นผู้มีอ านาจในการด าเนินการเป็นส่วนใหญ่ 
กฎหมายของท้องถิ่นไทยที่ให้อ านาจไว้ก็เป็นการให้อ านาจในลักษณะกว้าง ๆ ในขณะเดียวกันก็ให้
อ านาจกับหน่วยงานของรัฐหน่วยงานอ่ืนด าเนินการด้วยเช่นกัน ดังนั้นจึงท าให้ชุมชนท้องถิ่นหรือ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของไทยอ่อนแอไม่เป็นที่พ่ึงของประชาชนและต้องพ่ึงพารัฐบาลตลอดเวลา 
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  2.3 หน้าที่ในการรักษาความสะอาดให้เกิดขึ้นแก่ท้องถิ่น  นับเป็นหน้าที่หลัก
ประการหนึ่งที่ท้องถิ่นต้องเป็นผู้ด าเนินการ เพราะการรักษาความสะอาดถือเป็นภารกิจหน้าที่พ้ืนฐาน
ที่สุดขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และเป็นหน้าที่ที่หน่วยงานอ่ืนไม่อยากเข้าแทรกแซง เพ่ือ
ด าเนินการแทน ดังนั้นบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเรื่องนี้จึงปัดความรับผิดชอบหรือ
ปฏิเสธไม่ได้ 
  2.4 หน้าที่ด้านสาธารณสุข โดยเฉพาะการให้การปฐมพยาบาลในเบื้องต้นแก่ผู้ปุวย 
ท้องถิ่นต้องจัดให้มีสถานพยาบาลในระดับต้น หากเป็นกรณีที่ต้องใช้เครื่องมือหรือความช านาญเฉพาะ
ด้านของแพทย์ก็จ าเป็นต้องส่งผู้ปุวยไปยังสถานพยาบาลที่มีขีดความสามารถต่อไป เช่น โรงพยาบาล
ของรัฐหรือโรงพยาบาลเอกชน เป็นต้น ซึ่งหน้าที่ด้านสาธารณสุขอีกประการหนึ่ง ก็คือการส่งเสริมให้
คนในชุมชนท้องถิ่นมีสุขภาพแข็งแรง มีสุขอนามัยที่ดี ซึ่งถือเป็นวิธีการที่ดีอันหนึ่งในการลดต้นทุนใน
การก่อสร้างสถานพยาบาลในท้องถิ่น ซึ่งเป็นการแก้ไขปัญหาด้านสาธารณสุขที่ปลายเหตุ 
  การควบคุมโรคติดต่อภายในชุมชนท้องถิ่น จัดเป็นอีกหน้าที่หนึ่งที่ส าคัญที่ท้องถิ่น
ต้องด าเนินการ ทั้งนี้เพ่ือเป็นการปูองกันในขั้นต้นไม่ให้โรคติดต่อสามารถแพร่ระบาดออกสู่สังคม
ภายนอกได้ และท้องถิ่นถือได้ว่ามีบทบาทส าคัญในเรื่องนี้เป็นอย่างมาก เพราะหากท้องถิ่นไม่สามารถ
ควบคุมโรคติดต่อที่เกิดขึ้นภายในท้องถิ่นได้แล้ว โอกาสที่โรคระบาดดังกล่าวจะแพร่ไปสู่ชุมชนอ่ืนหรือ
สังคมภายนอกก็เกิดข้ึนได้เช่นกัน 
  2.5 หน้าที่ในการให้การศึกษา หรือจัดระบบการศึกษาให้เพียงพอแก่ความต้องการ
ของคนในท้องถิ่น เนื่องจากการศึกษาถือเป็นสิ่งจ าเป็นที่สุดของประชาชน ที่ประชาชนจะต้องพึงมี 
ท้องถิ่นใดมีคนมีการศึกษามากและสามารถรักษาคนเหล่านั้นให้อยู่ในท้องถิ่นได้ จะส่งผลดีต่อท้องถิ่น
ของตน เครื่องมือชี้วัดถึงคุณภาพของท้องถิ่นอันหนึ่ง ก็คือระดับการศึกษาของคนในท้องถิ่นอย่างน้อย
ที่สุดท้องถิ่นต้องมีโรงเรียนหรือสถานศึกษาในระดับประถมศึกษา เพ่ือเป็นการให้บริการแก่คนใน
ท้องถิ่นท าให้คนในท้องถิ่นไม่ต้องเดินทางออกไปข้างนอกเพ่ือศึกษาหรือเรียนหนังสือ หากเป็นท้องถิ่น
ขนาดใหญ่ที่มีศักยภาพเพียงพอก็อาจจัดการศึกษาในระดับที่สูงขึ้นไปได้ 
  นอกจากนี้ท้องถิ่นยังมีหน้าที่อ่ืนตามที่กฎหมายก าหนดอีกมากมาย ได้แก่ หน้าที่ในการ
บรรเทาสาธารณภัยต่าง ๆ หน้าที่ในการส่งเสริมระบบเศรษฐกิจ เป็นต้น ซึ่งจะไม่ขออธิบายในที่นี้ 
 ดังนั้นจึงอาจสรุปหน้าที่ตามกฎหมายของชุมชนท้องถิ่นได้ ดังภาพที่ 3.1 
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ภาพที่ 3.1 แสดงภารกิจหน้าที่ของชุมชนท้องถิ่นตามกฎหมาย 
ที่มา : ปรับปรุงจาก โกวิทย์ พวงงาม (2553 : 45-46) 
 

 3. ภารกิจหน้าที่เชิงระบบ 
 กรอบความคิดเชิงระบบ มีการอธิบายกันมาตั้งแต่ในช่วงปี ค.ศ.1950 เป็นต้นมาและได้รับ
ความนิยมสูงสุดในช่วงปี ค.ศ.1960 ผู้ที่ท าให้กรอบความคิดเชิงระบบเป็นที่รู้จักของสังคมโดยทั่วไป 
คือนักรัฐศาสตร์ที่มีชื่อเสียงมากที่สุด 2 ท่าน คืออัลมอน (Almon) และ เดวิด อิสตัน (David Easton) 
(อ้างถึงในโกวิทย์ พวงงาม, 2553 : 47) ที่ได้เสนอกรอบความคิดเรื่องระบบการเมืองขึ้นและพยายาม
เอาแนวคิดเรื่องระบบเข้าไปทดแทน การมองประเทศต่าง ๆ เป็นรัฐ (State) โดยอธิบายว่ารัฐไม่
สามารถหาค าจ ากัดความได้อย่างชัดเจนและไม่มีมาตรฐานเพียงพอส าหรับการวิเคราะห์ในประเด็น
ต่าง ๆ ดังนั้นนักรัฐศาสตร์เชิงระบบจึงพยายามเสนอให้ระบบการเมืองเข้าไปทดแทนหน่วยการ
วิเคราะห์ทางรัฐศาสตร์แทนรัฐและเรียกชื่อของประเทศต่าง ๆ ว่าระบบการเมืองสหรัฐอเมริกา ระบบ
การเมืองญี่ปุุน ระบบการเมืองอังกฤษ เป็นต้น แต่อย่างไรก็ตาม แนวคิดเรื่องระบบการเมืองก็ได้รับ
ความนิยมอยู่ได้ไม่นาน ก็ถูกโจมตีจากนักรัฐศาสตร์หลาย ๆ ฝุาย และมองว่ากรอบความคิดเรื่องระบบ 
ยังมีจุดอ่อนอยู่มากและยังไม่สามารถเข้าไปทดแทนการวิเคราะห์หน่วยการเมืองแบบ “รัฐ” ได ้

 

 

 

 

 

 

 

หน้าที่ในการรักษาความสงบเรียบร้อย 
ให้แก่ชุมชนท้องถิ่น 

หน้าที่ในการสร้างสาธารณูปโภคข้ันพื้นฐาน 
ให้แก่คนในท้องถิ่น 

หน้าที่ในการรักษาความสะอาด 
ให้เกิดข้ึนแก่ท้องถิ่น 

หน้าที่ด้านสาธารณสุข 

หน้าที่ด้านการศึกษา 

หน้าที่อ่ืน ๆ ตามที่กฎหมายก าหนด 

ภารกิจหน้าที่         
ของท้องถิ่น 
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 จากกรอบแนวคิดเรื่องระบบการเมือง ชุมชนท้องถิ่นก็เป็นเสมือนกลไกหนึ่งในการท าให้ระบบ
การเมืองด าเนินการต่อไปได้ ดังนั้นหากไม่มีชุมชนท้องถิ่นท าหน้าที่ในระบบการเมือง กล่าวคือชุมชน
ท้องถิ่นท าหน้าที่กลั่นกรอง (Filter) ของระบบการเมือง ซึ่งตัวกรองของระบบการเมือง มีหน้าที่อย่าง
น้อยสองประการ คือ 1) ท าหน้าที่เป็นตัวกลั่นกรองข้อเรียกร้องต่าง ๆ ก่อนจะน าเข้าสู่ระบบการเมือง
และ 2) การท าหน้าที่เป็นตัวรวบรวมผลประโยชน์ให้เป็นกลุ่มก้อน หากระบบการเมืองไม่มีชุมชน
ท้องถิ่นแล้ว สถาบันอ่ืน ๆ ในระบบการเมืองก็จะต้องเข้ามาท าหน้าที่ในการเป็นตัวกรองแทน เช่น 
พรรคการเมือง กลุ่มผลประโยชน์ ซึ่งสถาบันต่าง ๆ เหล่านี้ ก็ไม่สามารถเข้ามาทดแทนหน้าที่ของ
ชุมชนท้องถิ่นได้ทั้งหมด เพราะชุมชนท้องถิ่นมีมิติพิเศษที่สถาบันอ่ืน ๆ เข้าไปไม่ถึง เช่น ความใกล้ชิด
สนิทสนมกันในชุมชน ความสัมพันธ์แบบไม่เป็นทางการระหว่างคนในชุมชน เป็นต้น โดยภารกิจหน้าที่
ของชุมชนในเชิงระบบ มีดังนี้ 
 1. ชุมชนท้องถิ่นมีหน้าที่เป็นตัวกลั่นกรองข้อเรียกร้องของระบบ ตามที่ได้อธิบายไปแล้ว
ข้างต้นว่า ตัวกรองของระบบการเมืองมีหน้าที่ใด ชุมชนท้องถิ่นก็มีหน้าที่เหล่านั้นได้และยากที่จะหา
สถาบันอื่น ๆ เข้ามาท าหน้าที่ทดแทนชุมชนท้องถิ่นดังกล่าว 
 2. ชุมชนท้องถิ่นท าหน้าที่เป็นตัวรวบรวมผลประโยชน์ให้เป็นกลุ่มเป็นก้อน  หน้าที่ใน
ประการนี้ก็เป็นอีกหน้าที่หนึ่งของตัวกรองระบบการเมือง เพราะรัฐบาลคงไม่สามารถรับข้อเรียกร้อง
ต่าง ๆ ของประชาชนในสังคมทั้งหมดไม่ไหว ชุมชนท้องถิ่นต้องท าหน้าที่เป็นผู้บรรเทาข้อเรียกร้องใน
เบื้องต้น หากข้อเรียกร้องใดเกินความสามารถของชุมชนท้องถิ่น ก็จะท าการจัดระเบียบ ข้อเรียกร้อง
นั้นให้เป็นกลุ่มเป็นก้อนแล้วน าข้อเรียกร้องเหล่านั้น เสนอต่อหน่วยงานปกครองในระดับที่สูงกว่าต่อไป 
เช่น อ าเภอ จังหวัด กรมต่าง ๆ หรือแม้แต่เสนอผ่านไปยังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในพื้นที่ เป็นต้น  

นอกจากภารกิจหน้าที่หลัก 2 ประการของท้องถิ่นแล้ว ชุมชนท้องถิ่นยังมีหน้าที่เสริมในเชิง
ระบบอีก 2 ประการ คือ 
 ประการที่ 1 ชุมชนท้องถิ่นมีหน้าที่ในการส่งเสริมระบบประชาธิปไตยให้เกิดขึ้นแก่คนใน
ท้องถิ่น กล่าวคือชุมชนท้องถิ่นเปรียบเสมือนโรงเรียนฝึกหัดประชาธิปไตยให้แก่คนในท้องถิ่นได้ว่า
ประชาชนต้องเข้าไปมีส่วนร่วมทางการเมืองได้ในช่องทางใดได้บ้าง เรียกร้องสิทธิต่าง ๆ จากรัฐบาล 
รวมไปถึง การรับรู้ถึงกระบวนการต่าง ๆ ในการเข้าไปบริหารงานให้แก่ท้องถิ่น ซึ่งสิ่งต่าง ๆ เหล่านี้จะ
ส่งผลดีต่อการเมืองในระดับชาติ 
 ประการที่ 2 เป็นผลสืบเนื่องมาจากประการที่หนึ่ง เมื่อประชาชนรู้ถึงสิทธิหน้าที่ของตน 
รู้จักเข้าไปมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน ไม่เพิกเฉยต่อการกระท าของรัฐ ก็จะส่งผลให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นได้รับการตรวจสอบมากขึ้น ผู้บริหารท้องถิ่นจ าเป็นจะต้องท างานให้มี
ประสิทธิภาพเพราะถูกเพ่งเล็งจากประชาชนในท้องถิ่น เมื่อชุมชนมีความเข้มแข็งแล้ว การแทรกแซง
การท างานของชุมชนท้องถิ่นจากรัฐบาลก็กระท าได้ยากขึ้นด้วย เพราะโดยสภาพของชุมชนท้องถิ่นที่
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เข้มแข็งจะไม่ให้รัฐบาลเข้าไปก้าวก่ายการท างานของตน กล่าวโดยสรุปก็คือจะท าให้ชุมชนท้องถิ่นมี
ความเข้มแข็งมากขึ้นนั่นเอง 
 นอกจากหน้าที่เชิงระบบที่ได้อธิบายไปข้างต้นแล้ว ยังมีการพิจารณาให้ชุมชนท้องถิ่น
เปรียบเสมือนระบบการเมืองระบบหนึ่ง มีการแบ่งแยกหน้าที่หรือองค์ประกอบต่าง ๆ ภายในชุมชน มี
ปัจจัยน าเข้า มีกระบวนการแปรเปลี่ยนข้อเรียกร้องต่าง ๆ ให้เป็นปัจจัยน าออก มีผลสะท้อนกลับ ซึ่ง
การวิเคราะห์ชุมชนเป็นระบบการเมืองหนึ่ง เป็นการพิจารณาที่มุ่งพิจารณาการด ารงอยู่ของชุมชน
ท้องถิ่นว่ามีโครงสร้างในการปรับตัวและตอบสนองต่อความต้องการของคนภายในชุมชนท้องถิ่น
อย่างไร และมีปฏิสัมพันธ์กับระบบสังคมภายนอกท่ีใหญ่กว่าอย่างไร ซึ่งเป็นอีกประเด็นหนึ่งที่น่าสนใจ
ในการวิเคราะห์ชุมชนท้องถิ่น 
 

สรุป 
 ท้องถิ่น หมายถึง บริเวณพ้ืนที่ใดพ้ืนที่หนึ่งที่มีรูปแบบของการจัดระเบียบทางการปกครอง ซึ่ง
คนในท้องถิ่นนั้น ๆ จะมีความสัมพันธ์กันและมีการจัดระเบียบและโครงสร้างทางสังคมของการอยู่
ร่วมกันในท้องถิ่น บางครั้งมักจะมีความหมายรวมความถึงชุมชนด้วย ลักษณะของท้องถิ่นจะมีฐานะ
เป็นองค์กรหรือหน่วยทางสังคมที่มีองค์ประกอบเกี่ยวเนื่องและสัมพันธ์กัน โดยหน้าที่ของท้องถิ่นจะ
ประกอบด้วย ภารกิจหน้าที่ทางสังคม ภารกิจหน้าที่ทางกฎหมายและภารกิจหน้าที่เชิงระบบ ซึ่ง
ภารกิจหน้าที่ของท้องถิ่นดังกล่าวบางภารกิจท้องถิ่นจะมีอ านาจทางกฎหมาย อาทิ อ านาจในการ
บริหารจัดการท้องถิ่นในลักษณะของการปกครองส่วนท้องถิ่นที่กฎหมายก าหนดให้มีการกระจาย
อ านาจทางการปกครองไปสู่ท้องถิ่นท่ีก าหนดให้ท้องถิ่นมีอ านาจในการจัดบริการสาธารณะให้แก่คนใน
ท้องถิ่นและยังมีกฎหมายอื่น ๆ อีกจ านวนมากที่ท้องถิ่นเป็นผู้ด าเนินการ เช่น หน้าที่ในการบรรเทาสา
ธารณภัย หน้าที่ในการส่งเสริมเศรษฐกิจ หน้าที่ในการให้การศึกษา เป็นต้น จะเห็นได้ว่าท้องถิ่นมี
ความส าคัญในฐานะระบบสังคมขั้นพ้ืนฐานที่มีผลต่อการด ารงอยู่ของระบบสังคมในชุมชนอีกด้วย 
 
 


