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บทที่ 2 
แนวคิดพื้นฐานเกี่ยวกับชุมชน 

 
 ค าว่า “ชุมชน” มีความหมายในลักษณะต่าง ๆ มากมาย เช่น ด้านการปกครอง ด้านการ
พัฒนา ด้านวัฒนธรรม ด้านวิชาการ และในฐานะหน่วยทางสังคมที่ท าหน้าที่ในการตอบสนองความ
ต้องการขั้นพ้ืนฐาน เป็นต้น ดังนั้นการนิยามความหมายค าว่าชุมชนจึงมีขอบเขตกว้างขวางมาก 
การศึกษาเพ่ือท าความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับชุมชนจึงเป็นพ้ืนฐานที่ส าคัญต่อการด าเนินงานด้านการ
พัฒนาชุมชน ทั้งนี้ชุมชนจะเป็นทั้งกลุ่มคนและพ้ืนที่เปูาหมายของการพัฒนา โดยในบทนี้จะเป็น
ความรู้และความเข้าใจเกี่ยวกับแนวคิดพ้ืนฐานเกี่ยวกับชุมชน ประกอบด้วย ความหมายของชุมชน 
แนวคิดเก่ียวกับชุมชน ลักษณะของชุมชน ความเป็นชุมชน การเกิดข้ึนของชุมชน โครงสร้างของชุมชน 
ประเภทของชุมชนและหน้าที่ของชุมชน  
 

ความหมายของชุมชน 
 ปัจจุบันค าว่า “ชุมชน” เป็นศัพท์ที่บัญญัติมาจากภาษาอังกฤษ คือค าว่า “Community” 
โดยมีรากศัพท์เดิมท่ีมาจาก Indo-European คือค าว่า “Mei” ซึ่งแปลว่าการเปลี่ยนแปลง (Change) 
หรือการแลกเปลี่ยน (Exchange) และเมื่อน ามาสนธิกับค าว่า “Kom” ซึ่งหมายถึง ด้วยกับ (With) 
จะได้ค าว่า “kommein” ซึ่งหมายถึง แบ่งปันโดยทั้งหมด (Share by All) (Seage. Peter M. อ้างใน 
อนุชาติ พวงส าลี และวีรบูรณ์ วิสารทสกุล , 2541 : 9) ส าหรับในประเทศไทยค าว่า ชุมชนได้ถูก
น ามาใช้อย่างเป็นทางการในปีพ.ศ.2505 เมื่อมีการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างหน่วยราชการที่มีการแยก
ส่วนพัฒนาการท้องถิ่นออกจากกรมมหาดไทยแล้วจัดตั้ งเป็นกรมการพัฒนาชุมชน สังกัด
กระทรวงมหาดไทย ค าว่า ชุมชนที่น ามาใช้นั้นมีความหมายซ้อนทับกับค าว่า “บ้านหรือหมู่บ้าน” เป็น
หน่วยการปกครองพ้ืนฐานในสังคมไทยมาแต่ดั้งเดิมด้วย (ด ารงศักดิ์ แก้วเพ็ง , 2555 : 4) จากนั้น
ชุมชนจึงถูกน ามาใช้ในความหมายของลักษณะต่าง ๆ มากมาย อาทิ ความหมายที่เป็นรู ปแบบของ
หน่วยทางสังคมและสถาบันการปกครอง เช่น ด้านการปกครอง ด้านการพัฒนา ด้านวัฒนธรรมและ
ด้านวิชาการ เป็นต้น ตลอดจนลักษณะของชุมชนที่มีความสัมพันธ์ในเชิงกระบวนการ เช่น ชุมชน
ชนบท ชุมชนเมืองและชุมชนแออัด เป็นต้น ประกอบกับแนวคิดอ่ืนที่หลากหลาย เช่น องค์กรชุมชน 
ปุาชุมชน ผู้น าชุมชน พัฒนาชุมชน วัฒนธรรมชุมชน สิทธิชุมชนและอ านาจชุมชน เป็นต้น ดังนั้นค าว่า
ชุมชนจึงเป็นความหมายที่มีขอบเขตกว้างมาก ซึ่งนักวิชาการส่วนใหญ่ให้ความหมายที่ใกล้เคียงกัน 
ดังนี้ 
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 ราชบัณฑิตยสถาน (2542 : 368) ได้ให้ความหมายของชุมชนไว้ว่า ชุมชน คือหมู่ชน กลุ่มคน
ที่อยู่รวมกันเป็นสังคมขนาดเล็ก อาศัยอยู่ในอาณาบริเวณเดียวกันและมีผลประโยชน์ร่วมกัน  
 ปราสาท หลักศิลา (2519 : 2) กล่าวว่าชุมชน หมายถึง กลุ่มคนพวกหนึ่งซึ่งครอบครอง
บริเวณที่มีอาณาเขตแน่นอน โดยถือว่าตนมีความผูกพันอยู่กับอาณาบริเวณแห่งนั้ นและมีความยึด
เหนี่ยวกันเป็นปึกแผ่นมั่นคง 
 สัญญา สัญญาวิวัฒน์ (2525 : 6) ได้ให้ความหมายว่า ชุมชน หมายถึง องค์การทางสังคม
อย่างหนึ่งที่มีอาณาเขตครอบคลุมท้องถิ่นหนึ่งและปวงสมาชิกสามารถบรรลุถึงความต้องการพ้ืนฐาน
ส่วนใหญ่ได้และสามารถแก้ไขปัญหาส่วนใหญ่ในชุมชนของตนเองได้ 
 จิตติ มงคลชัยอรัญญา (2540 : 3) กล่าวว่า ชุมชนประกอบไปด้วย ระบบความสัมพันธ์ของ
คน ความเชื่อ ศาสนา ประเพณีวัฒนธรรม ระบบเศรษฐกิจ อาชีพ ระบบการเมือง ระบบการปกครอง
และโครงสร้างอ านาจ รวมถึงระบบนิเวศวิทยา สิ่งแวดล้อมและเทคโนโลยีด้านต่าง ๆ ซึ่งระบบเหล่านี้
มีความสัมพันธ์ต่อกันและระหว่างกัน หรือเรียกอีกอย่างหนึ่งว่ามีความเชื่อมโยงกันชนิดที่ไม่สามารถ
แยกจากกันได ้
 ประเวศ วะสี (2541 : 13) ให้ความหมายว่า ชุมชน หมายถึง การที่คนจ านวนหนึ่งมี
วัตถุประสงค์ร่วมกัน มีความเอ้ืออาทรต่อกัน มีความพยายามที่จะท าอะไรร่วมกัน มีการเรียนรู้ร่วมกัน
ในการกระท า ซึ่งรวมถึงการสื่อสารกัน 
 ปาริชาติ วลัยเสถียร และคณะ (2546 : 35) อธิบายว่า ค าว่า “Community” มีความหมาย
ในภาษาไทยว่า “ชุมชน” ซึ่งบางครั้งให้เข้าใจในเรื่องเกี่ยวกับ “การรวมตัวของคน” ถ้าพิจารณาจาก
ภาษาอังกฤษค าว่า “Com” มีความหมายที่ลึกซึ้งโดยหมายถึง “Together” คือการ (เดินทาง) 
ร่วมกัน และจะเห็นว่ามีค าที่เก่ียวข้องใกล้เคียงอีกหลายค า เช่น 
 Communal  หมายถึง    ของชุมชน, เพ่ือชุมชน 
 Common   หมายถึง    ร่วมเป็นสมาชิกอยู่ด้วย 
 Commune   หมายถึง    ความรู้สึกผูกพันใกล้ชิด 
 สนธยา พลศรี (2547 : 22) ได้สรุปความหมายของค าว่า ชุมชนจากความหมายโดยสามัญ
ส านึก ความหมายโดยรูปศัพท์และความหมายทางวิชาการไว้ว่า ชุมชน หมายถึง กลุ่มทางสังคมที่อยู่
อาศัยร่วมกันในอาณาบริเวณเดียวกัน เช่น ครอบครัว ละแวกบ้าน หมู่บ้าน ต าบล หรือเรียกเป็นอย่าง
อ่ืนมีความเกี่ยวข้องสัมพันธ์กัน มีการติดต่อสื่อสารและเรียนรู้ร่วมกัน มีความผูกพัน เอ้ืออาทรกัน
ภายใต้บรรทัดฐานและวัฒนธรรมเดียวกัน ร่วมมือและพ่ึงพาอาศัยกัน เพ่ือบรรลุวัตถุประสงค์และ
เปูาหมายร่วมกัน 
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 ในขณะที่กาญจนา แก้วเทพ (อ้างถึงใน อมรวิชช์ นาครทรรพ, 2548 : 14) ได้ให้ความหมายที่
แตกต่างไปว่า ชุมชนมิได้หมายถึงหมู่บ้านที่มีอาณาเขตพ้ืนที่แน่นอนตายตัวอีกต่อไป หากแต่หมายถึง
หน่วยทางสังคมที่สมาชิกมีการติดต่อสื่อสาร เสริมสร้างและสืบสานสัมพันธ์ทางสังคมที่มีทั้งความ
เคลื่อนไหว ปรับตัว ความขัดแย้งและการผสมผสานกลมกลืน ความสืบเนื่ องและการเปลี่ยนแปลงที่
ส าคัญ คือชุมชนมิได้เป็นหน่วยทางสังคมที่เป็นอิสระหรืออยู่โดดเดี่ยวแยกตัวออกจากหน่วยทางสังคม
อ่ืน ๆ ในทางตรงกันข้าม ชุมชนในรูปแบบใหม่ ๆ ด ารงอยู่ในความสัมพันธ์กับชุมชนอ่ืน ๆ และ
ความสัมพันธ์กับรัฐและตลาด ชุมชนรูปแบบใหม่เริ่มมีขอบเขตครอบคลุ มเครือข่ายกว้างขวาง 
เชื่อมโยงพ้ืนที่ในชนบทกับเมือง ปรับตัวและเปลี่ยนแปลง ขัดแย้งและเกิดใหม่อย่างรวดเร็ว 
 ปรีชา วงศ์ทิพย์ (2555 : 8) กล่าวว่าชุมชน หมายถึง ถิ่นฐานอันเป็นที่อยู่อาศัยของมนุษย์ที่มี
ความเกี่ยวพันกับสภาพทางภูมิศาสตร์และระบบความสัมพันธ์ในสังคม ซึ่งอิงอาศัยความเอ้ืออาทร 
ความผูกพันและการมีปฏิสัมพันธ์ระหว่างกันเป็นเครื่องมือด าเนินการเพ่ือให้มีชีวิตที่ดีร่วมกัน 
 ด ารงศักดิ์ แก้วเพ็ง (2556 : 7-8) ได้สรุปความหมายของชุมชนออกเป็น 3 แนวทาง ที่มีความ
แตกต่างกันออกไปตามที่มาและความหมาย คือ 
 1. ชุมชน หมายถึง การรวมตัวกลุ่มคนที่มีความสัมพันธ์กันตามบรรทัดฐานทางสังคม มีความ
ผูกพัน มีความเป็นปึกแผ่น และอาจหมายถึงกลุ่มบุคคลที่มีสายสัมพันธ์กันทั้งในมิติความสัมพันธ์แบบ
เครือญาติและมิติทางสังคมและวัฒนธรรม 
 2. ชุมชน หมายถึง กลุ่มคนที่อาศัยอยู่ในพ้ืนที่แห่งใดแห่งหนึ่ง เช่น ละแวกบ้าน หมู่บ้าน 
ต าบล อ าเภอ จังหวัด เป็นต้น ซึ่งมีความเก่ียวข้องกับความผูกพันทั้งในด้านพ้ืนที่และความเอ้ืออาทรที่
มีต่อกัน 
 3. ชุมชน หมายถึง องค์กรและขบวนการทางสังคมที่มีวัตถุประสงค์แน่ชัดและรวมกันใน
ระยะเวลาที่นานพอสมควร จนเกิดระบบความสัมพันธ์และความผูกพันกันเกิดขึ้น เช่น องค์กรชุมชน 
องค์กรในท้องถิ่น กลุ่มอาชีพ กลุ่มผลประโยชน์ เป็นต้น 
 นอกจากนี้ค าว่า ชุมชนในความหมายทางสากลและนักคิดของตะวันตก ได้ให้ความหมายทั้งที่
คล้ายคลึงและแตกต่างกับความหมายของนักวิชาการไทย ดังต่อไปนี้ 
 ส านักงานโครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาติ (UNDP, 2556) ได้กล่าวถึงชุมชนว่า เป็น
ดินแดนแห่งการรวมตัวทางสังคมที่เป็นการสมัครใจก่อขึ้นเองโดยประชาชน ส่วนใหญ่แล้วสนับสนุน
ตนเองและอยู่ในกฎเกณฑ์ที่ก าหนดขึ้น ชุมชนประกอบด้วยองค์กรต่าง ๆ ทั้งที่เป็นทางการและไม่เป็น
ทางการ รวมถึงกลุ่มความสนใจ (ชมรม) กลุ่มวัฒนธรรมและศาสนา สมาคมอนุรักษ์ หรือพัฒนา
สังคม/กลุ่ม 
 แคมบริดจ์ (Cambridge Advanced Learner’s Dictionary, 2003 : 53) ได้ให้ความหมาย
เกี่ยวกับ ชุมชน (Commune) ว่าหมายถึง กลุ่มคนหรือกลุ่มครอบครัวที่อยู่อาศัยร่วมกันในพ้ืนที่หนึ่ง
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พ้ืนที่ใด (Particular Area) โดยกลุ่มคนเหล่านี้ต่างก็ท างานร่วมกัน ใช้สิทธิและเป็นเจ้าของพ้ืนที่และ
ผลประโยชน์ต่าง ๆ ร่วมกัน จนท าให้เกิดพ้ืนฐานทางความคิด ความเชื่อ ตลอดจนมีการด าเนิน
กิจกรรมทางเศรษฐกิจ สังคมร่วมกัน ประหนึ่งว่ากลุ่มคนเหล่านี้เป็นหนึ่งเดียวกัน (As a Unit) ทั้ง
ชุมชน 
 แซนเดอร์ส (Sanders, 1958 : 189) ให้ความหมายว่า ชุมชนเป็นกลุ่มบุคคลหลาย ๆ กลุ่มมา
รวมกันในบริเวณเดียวกันภายใต้กฎหมายหรือข้อบังคับอันเดียวกัน มีการสังสรรค์กัน มีความสนใจ
ร่วมกัน มีวัฒนธรรมเดียวกันและมีพฤติกรรมเหมือน ๆ กัน 
 นอร์ตัน (Norton, 1994 : 158) ได้อธิบายค าว่า ชุมชน หรือ Commune ว่าเป็นค าที่มาจาก
ภาษาฝรั่งเศส ซึ่งหมายถึง การอยู่ร่วมกันของประชาชนในท้องที่ใดท้องที่หนึ่งเป็นเวลานาน จนท าให้
ประชาชนเหล่านี้มีความรักและผูกพันกันจนเป็นหนึ่งเดียว จึงได้พยายามร่วมกันในการจัดระบบการ
ปกครองตัวเองขึ้น เรียกว่า Self-Governing Community อันถือว่าเป็นรากฐานส าคัญของการ
ปกครองท้องถิ่นในฝรั่งเศส เยอรมันและอีกหลายประเทศในทวีปยุโรป 
 พาร์ค กับ เบอร์เกส (Park and Burgess, อ้างถึงใน ชยาภรณ์ ชื่นรุ่งโรจน์, 2556) กล่าวว่า 
ชุมชน หมายถึง อาณาบริเวณของท้องถิ่นหนึ่ง ๆ ซึ่งผู้คนในท้องถิ่นนั้นพูดภาษาเดียวกัน มีจารีต
ประเพณีอย่างเดียวกันมีความรู้สึกเป็นแบบเดียวกันและมีการกระท าไปตามทัศนคติซึ่งเป็นไปในทาง
เดียวกัน 
 เนลสัน, แรมเซย์ และ เวอร์เนอร์ (Nelson, Ramsey and Verner, อ้างถึงใน ชยาภรณ์ ชื่น
รุ่งโรจน์, 2556) ได้ให้ความหมายว่า ชุมชน หมายถึง กลุ่มคนซึ่งมีความสัมพันธ์กันในอาณาเขตหนึ่ง ๆ 
ซึ่งมีความสัมพันธ์นี้หมายถึงการปฏิบัติต่อกัน (Interaction) 
 การอธิบายความหมายของค าว่าชุมชนดังที่กล่าวมาข้างต้น พบว่าความหมายส่วนใหญ่มี
ลักษณะใกล้เคียงกัน โดยเฉพาะประเด็นกลุ่มคนที่อยู่รวมกัน กลุ่มคนที่มีความสัมพันธ์กันทั้งความเชื่อ 
ศาสนา ประเพณีและวัฒนธรรม และมีความรู้สึกเป็นพวกเดียวกัน รวมทั้งประเด็นอาณาบริเวณพ้ืนที่
หนึ่ง ๆ ซึ่งผู้คนพูดภาษาเดียวกัน มีจารีตประเพณีอย่างเดียวกัน 
 จะเห็นว่าบุคคลต่าง ๆ ข้างต้นได้ให้ค านิยามและความหมายของค าว่าชุมชนไว้อย่างชัดเจนว่า
การที่คนมาอยู่รวมกันเป็นกลุ่ม มีวัตถุประสงค์รวมกันเพ่ือก่อให้เกิดประโยชน์โดยรวม ซึ่งเกิดจาก
ความสัมพันธ์ที่ดีผ่านการติดต่อสื่อสาร สามารถเรียนรู้ร่วมกันภายใต้บรรทัดฐาน จารีตประเพณี
เดียวกัน เพ่ือให้เกิดความเป็นพวกเดียวกันในชุมชน แต่เมื่อชุมชนเริ่มมีพัฒนาการและความเจริญ
เกิดขึ้น ชุมชนจึงจ าเป็นต้องมีองค์กร สถาบันต่าง ๆ ที่เป็นรูปแบบของความสัมพันธ์ของคนในชุมชน 
ดังนั้นชุมชนมีความหมายมากกว่าการเป็นสถาบันที่ช่วยจัดการการพัฒนา กล่าวคือทุกชุมชนท าหน้าที่
เชื่อมโยงขนบธรรมเนียมและวัฒนธรรม เอ้ืออ านวยการมีส่วนร่วมของคนกลุ่มต่าง ๆ และเพ่ิมพูน
ความสัมพันธ์อันใกล้ชิดทางสังคมซึ่งเป็นพ้ืนฐานการคุ้มครองทางสังคมที่ส าคัญ 
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แนวคิดเกี่ยวกับชุมชน 
 “ชุมชน” มีนัยยะและความหมายที่อยู่บนฐานของการเปลี่ยนแปลงและเคลื่อนไหวไปตาม
กระแสสังคม เพราะชุมชนไม่ใช่สิ่งที่หยุดนิ่ง แต่ว่าชุมชนในที่นี้หมายถึงชุมชนที่มีชีวิต ดังนั้นแนวคิด
ทางสังคมศาสตร์จะช่วยสะท้อนให้เห็นถึงความเป็นชุมชนหรือความเป็นหมู่คณะ ซึ่งจะช่วยอธิบาย
และสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับค าว่าชุมชนได้ชัดเจนยิ่งขึ้น ในที่นี้จะกล่าวถึงแนวคิดทางสังคมศาสตร์ว่า
ด้วยความหมายของชุมชน ที่นักวิชาการผู้ทรงความรู้ได้ให้แนวคิดไว้ จ านวน 4 แนวคิดด้วยกัน คือ  
แนวคิดทางสังคมวิทยา แนวคิดทางมนุษยวิทยา แนวคิดในมิติประชาสังคมและแนวคิดชุมชนเสมือน
จริงและเครือข่ายสังคม ซึ่งมีอธิบาย ดังนี้ 

 1. แนวคิดทางสังคมวิทยา (Sociological Perspective)  
 ชุมชนในแนวคิดทางสังคมวิทยา หมายถึง หน่วยทางสังคมและทางกายภาพที่มีลักษณะการ
จัดการร่วมกันในมิติต่าง ๆ อันได้แก่ หมู่บ้าน ชุมชน เขตและเมือง โดยมีความหมายดังนี้ (Denis E. 
Poplin, 1979 : 9-18) 
  1.1 ชุมชนในฐานะหน่วยทางอาณาบริเวณ (Community as a Territorial 
Unit) ที่ท าให้ชุมชนมีลักษณะเป็นรูปธรรม มีหลักแหล่งที่ตั้งแน่นอนและมีสมาชิกสามารถระบุที่อยู่
ของตนได้ โดยอาณาบริเวณทางภูมิศาสตร์ มีอิทธิพลต่อชุมชนและชุมชนก็มีอิทธิพลต่ออาณาบริเวณ
ทางภูมิศาสตร์ เช่น สภาพทางทางภูมิศาสตร์จะเป็นตัวก าหนดสถานที่ตั้ งและศักยภาพในการ
เจริญเติบโตของชุมชน กล่าวคือชุมชนมักจะเกิดขึ้นในบริเวณที่มีทรัพยากรธรรมชาติที่สมบูรณ์หรือ   
ที่ซึ่งมีการคมนาคมสะดวกเหมาะแก่การตั้งถิ่นฐานอย่างถาวร ในขณะเดียวกันชุมชนก็มีอิทธิพล      
ต่ออาณาบริเวณทางภูมิศาสตร์ แม้ว่าตัวแปรเกี่ยวกับอาณาบริเวณทางภูมิศาสตร์จะมีอิทธิพลต่อสถาน
ที่ตั้งและพลวัตการเจริญเติบโตของชุมชน แต่การปรับตัวของคนต่ออาณาบริเวณทางภูมิศาสตร์ของ
ชุมชนก็ขึ้นอยู่กับวัฒนธรรมและการรู้จักปรับตัวด้วย ดังนั้นมนุษย์เองมีส่วนในการกระท าต่อ
สภาพแวดล้อมของตนไม่ว่าจะโดยทางบวกหรือลบ โดยการปรับสิ่งแวดล้อมทางกายภาพให้สอดคล้อง
กับความต้องการและความจ าเป็นของมนุษย์ เช่น การท านาแบบขั้นบันได การสร้างเหมืองฝาย 
ชลประทานและการปรับปรุงแก้ไขและสร้างที่อยู่อาศัยให้สอดคล้องกับสภาพภูมิศาสตร์ หรือการ
ท าลายสภาพแวดล้อม เช่น การตัดไม้ท าลายปุา การใช้สารเคมีในแหล่งทรัพยากรธรรมชาติ เป็นต้น 
  การศึกษาชุมชนตามแนวคิดสังคมวิทยาถือว่าตัวแปรทางด้านภูมิศาสตร์จะเป็นสิ่งที่
ละเลยเสียมิได้ แนวคิดนี้จัดว่ามีอิทธิพลต่อทฤษฎีนิเวศวิทยาของมนุษย์ 
  1.2 ชุมชนในฐานะหน่วย/ระบบทางสังคม (Community as a Social System 
Unit) การวิเคราะห์แบบ Social System Approach จะช่วยท าให้เห็นภาพล าดับขั้น (Hierarchy) 
เริ่มจากระดับล่างที่ประกอบด้วยกลุ่มบุคคล 2 คนขึ้นไป จนถึงระดับชาติหรือระดับโลก ชุมชนเป็น
ระบบย่อยอันแรกที่มีศักยภาพในการจัดการให้มีสิ่งต่าง ๆ เพ่ือตอบสนองความต้องการของคนทั้งทาง
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กายภาพ จิตใจและสังคม ซึ่งในระบบครอบครัว กลุ่มเครือญาติก็เล็กเกินไปไม่มีสถาบันทางสังคมที่
สมบูรณ์เพื่อตอบสนองความต้องการของมนุษย์ ส่วนระบบที่ใหญ่กว่านี้ เช่น กลไกของรัฐก็ใหญ่โตและ
ซับซ้อนเกินไป จนเข้าไม่ถึงอารมณ์ความรู้สึกของคนจึงไม่สามารถตอบสนองความต้องการทั้งทางกาย
และทางใจได้ โดยนัยนี้ชุมชนจึงมีความหมายที่เป็นระบบทางสังคมว่า เป็นเครือข่ายปฏิสัมพันธ์ของ
มนุษย์ (Network of Interaction) ซึ่งประกอบด้วย สถานภาพ บทบาท กลุ่มคนและสถาบัน ชุมชน
จึงมีความสัมพันธ์เหมือนลูกโซ่ ที่ระบบย่อยระบบหนึ่งจะได้รับปัจจัยน าเข้าที่ต้องการจากระบบอ่ืน ๆ 
และในทางกลับกันก็จะให้ผลผลิตของตนแก่ระบบย่อยอ่ืน ๆ ปัจจัยน าเข้าและผลผลิตที่ได้รับ ซึ่งให้  
แก่กันในระหว่างชุมชนหรือระบบย่อยนี้อาจเป็นชุมชนรูปของการเงิน แรงงาน ความกดดันทางสังคม
และทรัพยากรต่าง ๆ  
  แนวคิดท่ีเห็นว่าชุมชนอยู่ในฐานะหน่วยทางสังคม ฑิตยา สุวรรณชฏ (2527 : 27) มี
ความเห็นว่าชุมชนต้องมีลักษณะ 3 ประการ คือ 
  ประการที่ 1 ชุมชนในฐานะเป็นอาณาบริเวณ การพิจารณาชุมชนในข้อนี้มิใช่เฉพาะ
เป็นบริเวณที่เป็นแหล่งที่อยู่อาศัยของกลุ่มคนเท่านั้น ยังต้องพิจารณาถึงมิติต่าง ๆ เช่น ในฐานะที่อยู่
อาศัย การใช้พื้นท่ี และบริเวณของชุมชน 
  ประการที่ 2 ชุมชนในฐานะเป็นที่รวมประชากร โดยจะเน้นที่ลักษณะของประชากร
ที่อยู่ในบริเวณชุมชน ในด้านที่ส าคัญ คือ การเปลี่ยนแปลงประชากรในช่วงระยะเวลาหนึ่ง โครงสร้าง
ประชากร เช่น สัดส่วนเพศชายเพศหญิง อายุ อาชีพ การศึกษา เป็นต้น 
  ประการที่ 3 ชุมชนในฐานะที่เป็นระบบความสัมพันธ์ของสมาชิกที่อยู่ในชุมชนและ
ความสัมพันธ์กับชุมชน โดยพิจารณาถึงระบบความสัมพันธ์ของชุมชน ประกอบด้วย ความสัมพันธ์ใน
ครอบครัว เครือญาติ มิตรสหาย ระบบความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจ ระบบความสัมพันธ์ของวัฒนธรรม 
เป็นต้น 
  1.3 ชุมชนในฐานะหน่วยทางจิตวิทยาวัฒนธรรม (Community as a Psycho 
Cultural Unit) ในมิตินี้เน้นเรื่องที่ว่าชุมชนจะต้องมีความผูกพันในระหว่างสมาชิกด้วยกัน ความ
ผูกพันนี้จะตีความว่าเป็นทั้งทางด้านจิตวิทยาและวัฒนธรรม โดยในทางจิตวิทยานั้น คนจะมีความ
มั่นคงเพราะสามารถจะระบุได้ว่าตนเป็นสมาชิกของกลุ่ม หมู่หรือที่ใด มีความรู้สึกว่าตนเองมีสังกัด คือ 
อาจตอบได้ว่า “ฉันเป็นใคร” และ “อยู่ที่ไหน” 
 นอกจากแนวคิดสังคมวิทยาจะมองชุมชนท้องถิ่นในสามมิติทั้ง 3 ดังกล่าวแล้ว เรายังสามารถ
มองชุมชนในฐานะ “หน่วยทางการปกครอง” ที่หมายถึง “หมู่บ้าน” ตามลักษณะการปกครองใน
สังคมไทย ซึ่งเป็นหน่วยทางสังคมระดับฐานล่างที่มีความสัมพันธ์เป็นล าดับช่วงชั้นกับระดับที่เหนือกว่า
ตามโครงสร้างการปกครองที่ประกอบด้วย หมู่บ้าน ต าบล อ าเภอ จังหวัดและประเทศ ชุมชนหมู่บ้าน
เป็นชุมชนที่มีพ้ืนที่ทางภูมิศาสตร์ นัยของการนิยามหมู่บ้านให้ติดกับพ้ืนที่เกิดขึ้นจากการที่รัฐพยายาม
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รวมศูนย์อ านาจและแบ่งพ้ืนที่เป็นหน่วยย่อย ๆ ก าหนดให้หน่วยย่อย ๆ รวมกันเป็นหน่วยใหญ่ขึ้น มี
กลไกการปกครองเป็นล าดับชั้นเพ่ือง่ายต่อการปกครอง ซึ่งจ าเป็นต้องมองลักษณะของความเป็น
ชุมชนหมู่บ้านที่สัมพันธ์กับรัฐ จะเห็นได้ว่าหมู่บ้านมีความสัมพันธ์กับรัฐมาโดยตลอดเพียงแต่จะมี
ความสัมพันธ์เรื่องใดมากหรือน้อยเพียงใดในแต่ละช่วงเวลา 
 กรณีประเทศไทยที่ภาครัฐได้มีการส่งเสริมการพัฒนาชุมชนหรือหมู่บ้านนั้น ความเป็นชุมชน
จึงถูกก าหนดตามหน่วยทางการปกครองขนาดเล็ก คือหมู่บ้าน แม้ว่าบางชุมชนจะประกอบไปด้วย
หลายหมู่บ้านที่มีความสัมพันธ์กันแต่เดิมหรือเคยเป็นหมู่บ้านเดียวกัน ต่อมามีการแยกเป็นหมู่บ้าน
ใหม่ตามเกณฑ์การจัดตั้งหมู่บ้านของทางราชการ แต่ยังคงมีความสัมพันธ์อย่างใกล้ชิด มีสถาบันทาง
สังคม เช่น วัด หรือมีการใช้ทรัพยากรร่วมกัน เช่น ปุา พื้นที่ลุ่มน้ า เป็นต้น แต่โครงสร้างการจัดการใน
ประเด็นเรื่องราวต่าง ๆ จะแบ่งแยกไปตามหมู่บ้านหรือเขตการปกครองในระดับต่าง ๆ มากกว่าจะ
พิจารณาถึงความเป็นชุมชนที่กลุ่มคนที่มีสายสัมพันธ์หรือการเกาะเกี่ยวกันข้ามเขตการปกครองของรัฐ 
ซึ่งเป็นความหมายที่มีความจ ากัดในการประสานพลังและความเชื่อมโยงในด้านต่าง ๆ หรือหากจะ
มองประสานความร่วมมือกันในระดับที่สูงขึ้นก็จะก าหนดจากเขตกับกลุ่มกิจกรรมในระดับต่าง ๆ หรือ
ปัจจุบันมีความนิยมจัดตั้งเป็นประชาคมต าบล ประชาคมอ าเภอ ประชาคมจังหวัด ที่กระบวนการ
จัดการก็ยังคงอยู่ในภาระของฝุายราชการเป็นหลักอยู่นั่นเอง 

 2. แนวคิดทางมานุษยวิทยา (Humanistic Perspective)  
 แนวคิดนี้มุ่งเน้นความเป็นชุมชนที่ก่อให้เกิดมิตรภาพ ความเอ้ืออาทร ความมั่นคงและความ
ผูกพัน อันสืบเนื่องมาจากข้อจ ากัดการปฏิสัมพันธ์ทางสังคมในยุคปัจจุบันที่กว้างใหญ่เกินไปและไม่
สามารถตอบสนองต่อความต้องการของปัจเจกบุคคลได้ ดังนั้นความเป็นชุมชนจึงขึ้นอยู่กับปฏิสัมพันธ์
โต้ตอบและความเป็นมิตรภาพที่มีต่อกันภายใต้ระบบสื่อสารและการพบปะท ากิจกรรมร่วมกัน นัก
มานุษยวิทยา นิสเบ็ต (Robert A. Nisbet, 1962) มีความเห็นว่าสังคมสมัยใหม่ท าให้เกิดการสูญเสีย
ความรู้สึกผูกพันของชุมชน (Sense of Community) ซึ่งเกิดจากเงื่อนไขของสังคมสมัยใหม่ที่ไม่
สามารถตอบสนองให้ปัจเจกบุคคลเกิดความมั่นคง เขาได้แสดงให้เห็นว่าในลักษณะรัฐการเมือง
สมัยใหม่ รัฐไม่สามารถตอบสนองความมั่นคงของคนได้ ไม่มีองค์กรขนาดใหญ่ใดที่สามารถตอบสนอง
ความต้องการทางด้านจิตใจของคนได้ เพราะโดยธรรมชาติแล้วองค์การเหล่านี้มีขนาดใหญ่ ซับซ้อน
และเป็นทางการเกินไป รัฐอาจจะก่อให้เกิดความเคลื่อนไหวในนามของรัฐ เช่น สงคราม แต่ในการ
ตอบสนองอย่างปกติธรรมดาอย่างความต้องการของคนในเชิงการยอมรับมิตรภาพ ความมั่นคง ความ
เป็นสมาชิก รัฐจะท าในสิ่งเหล่านี้ไม่ได้ ทางเลือกที่นักคิดในแนวนี้เสนอ ก็คือการเรียกร้องให้ชุมชนมี
ขนาดเล็กแต่มีโครงสร้างที่แน่นเหนี่ยว เพราะในชุมชนขนาดเล็กเท่านั้นที่จะช่วยฟ้ืนฟูสภาพ
ความสัมพันธ์ทางสังคมให้ดีขึ้น เพราะจะรับผิดชอบต่อหน่วยที่เล็กที่สุดและกล่าวถึงชุมชนขนาดเล็กที่
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เน้นการกระท าที่เต็มไปด้วยความร่วมมือ ร่วมใจ ความรู้สึกเป็นเจ้าของ เป็นสังคมที่ตนรู้จักกันอย่าง
ใกล้ชิดและสนิทสนม 
 แนวคิดดังกล่าวสะท้อนให้เห็นถึงการเรียกร้องต่อการเปลี่ยนแปลงของสังคมสมัยใหม่ การ
ขยายตัวของเมือง ประชากรและเครือข่ายสังคมที่ด าเนินการผ่านเทคโนโลยีสารสนเทศ เป็นต้น ที่
ก่อให้เกิดสภาวะความแปลกแยก ความวิตกกังวล ความโดดเดี่ยว ไม่สนใจใยดีหรือรู้สึกรับผิดชอบต่อ
เรื่องราวที่เกิดข้ึนกับบุคคลอื่น ๆ ที่อยู่รอบข้าง ไม่รู้สึกว่าตนเองมีส่วนร่วมในความรับผิดชอบ ตัดสินใจ
หรือรับผลประโยชน์นั้น ๆ ซ่ึงแนวคิดนี้มีลักษณะส าคัญ 3 ประการ คือ (โกวิทย์ พวงงาม, 2553 : 18) 
 1. ไม่ได้ให้ความสนใจหรือความส าคัญกับอาณาบริเวณทางภูมิศาสตร์หรือพ้ืนที่  
 2. เน้นความสัมพันธ์ระหว่างเพื่อนมนุษย์ที่มีปฏิสัมพันธ์ต่อกัน  
 3. เป็นลักษณะความรู้สึกเชิงอัตวิสัยของความเป็นชุมชนหรือแบบแผนในอุดมคติ  
 กล่าวคือน าเสนอลักษณะชุมชนที่ควรจะเป็นชุมชนที่ดีหรือชุมชนในอุดมคตินั่นเอง และหาก
พิจารณาโดยนัยดังกล่าวข้างต้น อาจกล่าวได้ว่าชุมชนนั้นเป็น “หน่วยพ้ืนฐานของการพ่ึงตนเอง” ซึ่ง
พิจารณาจากลักษณะที่ส าคัญ เช่น ชุมชนตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของความสัมพันธ์ในหมู่คนที่รู้จักกันใกล้ชิด 
มีการใช้ประโยชน์จากพ้ืนที่และมีกิจกรรมเพ่ือการด ารงชีวิตร่วมกัน มีระบบความสัมพันธ์แบบ
ครอบครัว เครือญาติ มีการแลกเปลี่ยน พ่ึงพารวมทั้งมีความขัดแย้ง โดยคุณลักษณะส าคัญของชุมชน
ท้องถิ่นที่เป็นหน่วยพ้ืนฐานการพ่ึงพาของสังคมนั้นมีศักยภาพในการจัดให้มีกิจกรรมต่าง ๆ เพ่ือ
ตอบสนองต่อความต้องการในด้านต่าง ๆ ของคนในชุมชนทั้งในด้านการพัฒนาทางกายภาพ 
เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรมและจิตใจ 

 3. แนวคิดในมิติประชาสังคม (Civil Society)  
 ความหมายของชุมชนในมิติประชาสังคมเกิดขึ้นจากการวิพากษ์ระบบของภาครัฐและภาค
ธุรกิจเอกชนที่มีบทบาทชี้น าหรือครอบง าความคิด ทิศทางการพัฒนาของสังคม โดยที่ผู้คนส่วนใหญ่ใน
สังคมมีส่วนร่วมในการตัดสินใจเกี่ยวกับนโยบาย ทิศทางการพัฒนาและการจัดกิจกรรมสาธารณะ
ค่อนข้างน้อย รวมทั้งการมองเห็นข้ออ่อนของประชาธิปไตยแบบตัวแทนหรือพรรคพวกและกลุ่ม
ผลประโยชน์ จึงเกิดการเรียกร้องหรือต้องการอุดช่องว่างด้วยการส่งเสริมการมีส่วนร่วมและเสริมพลัง
อ านาจให้กับ “ภาคประชาชน” ในการที่จะเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจในนโยบายและ
ทิศทางการพัฒนาหรือกิจกรรมสาธารณะดังกล่าว 
 แนวคิดชุมชนในมิติประชาสังคมเป็นการอธิบายความเป็นกลุ่ม องค์กร ชมรม สมาคม ฯลฯ ที่
เป็นโครงสร้างซึ่งอยู่กึ่งกลางระหว่างปัจเจกบุคคลและรัฐหรือที่เรียกว่า “Mediating Structure” 
ปฏิเสธรัฐขนาดใหญ่ซึ่งมีบทบาท อ านาจหน้าที่มากมายและท าการแทนสังคมในแทบทุกเรื่องและก็ไม่
ชอบในลัทธิปัจเจกชนจนสุดขั้วที่ไม่ห่วงใยสังคม โดยอยากให้ปัจเจกชนรวมกันเป็นกลุ่มก้อนที่มุ่งจะท า
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อะไรที่ใหญ่กว่ากว้างขวางขึ้นไปและเน้นการรวมตัวของคนใกล้ชิด สัมพันธ์ใกล้ชิด เช่น ครอบครัว วัด 
มัสยิด บ้าน โรงเรียน เป็นต้น 
 โกวิทย์ พวงงาม (2553 : 19) ได้กล่าวถึงแนวคิดของนักวิชาการไทย คือนายแพทย์ประเวศ 
วะสี ที่ได้เสนอแนวคิดของชุมชนในมิติของประชาสังคมว่า สังคมไทยภาคส่วนหลักของสังคมไทยที่มี
ความเข้มแข็งและมีความสัมพันธ์เชื่อโยงกันอย่างมาก คือภาครัฐกับภาคเอกชน ซึ่งปรากฏการณ์เช่นนี้
ท าให้สังคมขาดดุลยภาพและเกิดความล้าหลังในการพัฒนาของฝุายประชาชนหรือภาคประชาสังคม 
ดังนั้นจึงได้เสนอถึงแนวคิดการเกื้อหนุนให้ภาคประชาชนหรือสังคมมีความเข้มแข็งและเกิดดุลยภาพ
ทางสังคมขึ้นที่เรียกว่า “สังคมานุภาพ”  
 ชูชัย ศุภวงศ์ (อ้างถึงในอนุชาติ พวงส าลี และวีรบูรณ์ วิสารทสกุล, 2541 : 4-7) ได้ให้
ความหมายของประชาสังคมว่า การที่ผู้คนในสังคมเห็นวิกฤติการณ์หรือสภาพปัญหาในสังคมที่
สลับซับซ้อนยากแก่การแก้ไข จึงมีวัตถุประสงค์ร่วมกันซึ่งน าไปสู่การเกิดก่อจิตส านึกร่วมกัน เพ่ือมา
รวมตัวกันเป็นกลุ่มหรือองค์กร (Civil Group) ไม่ว่าจะเป็นภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชนหรือภาคสังคม 
(ประชาชน) มีลักษณะที่เป็นหุ้นส่วนกัน เพ่ือร่วมกันแก้ปัญหาหรือกระท าการบางอย่างให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ ทั้งนี้ด้วยความรัก ความสมานฉันท์ ความเอ้ืออาทรต่อกัน ภายใต้ระบบการจัดการโดยมี
การเชื่อมโยงเป็นเครือข่าย 
 อนุชาติ พวงส าลี และ วีรบูรณ์ วิสารทสกุล (2541 : 11-18) ได้กล่าวถึงแนวคิดชุมชนและ
ประชาสังคมภายใต้กระแสการสร้างชุมชนขึ้นใหม่จะพบว่า “ชุมชน” ในแนวคิดประชาสังคมนี้ 
หมายถึง ชุมชนแห่งส านึก (Conscious Community) ที่สมาชิกต่างเป็นส่วนหนึ่งของระบบโดยรวมที่
มีความสัมพันธ์กันอย่างแนบแน่น อาจจะด้วยพ้ืนฐานของระบบคุณค่าเก่าหรือเปูาประสงค์ใหม่ของ
การเข้ามาท างานร่วมกัน ดังนั้นค าว่า “ประชาสังคมหรือชุมชน” จึงอาจมีขนาดและลักษณะที่
แตกต่างกันไป ความเป็นชุมชนจึงมีลักษณะเป็นพลวัตที่บุคคลและกลุ่มคนต่างมีส่วนร่วมในการท า
กิจกรรมที่สนใจร่วมกัน มีความสัมพันธ์และตัดสินใจร่วมกัน โดยมีพันธะเชื่อมโยงระบบใหม่บนพ้ืนฐาน
แห่งความเป็นอยู่ร่วมกัน  
 ความเป็นชุมชนหรือความเป็นประชาสังคมจึงเป็นรากฐานที่ส าคัญของสังคมเพราะจะเป็น
กลุ่มคนที่มีความผูกพันเอ้ืออาทรต่อกัน เป็นแหล่งพ้ืนฐานที่สุดที่จะเกิดการถักทอความรัก ความเอ้ือ
อาทรของคนในสังคม นอกจากนี้แนวทางในการเรียนรู้ถึงความเป็นชุมชนมีลักษณะ ดังนี้  
 1. มีความหลากหลาย เช่น มีความหลากหลายของการรวมตัว พ้ืนที่ รูปแบบของกิจกรรม 
ประเด็นความสนใจ/ปัญหาและกลุ่มคนที่มารวมตัวกัน 
 2. มีความเป็นชุมชนที่อาจมีอาณาบริเวณหรือบริบทขนาดใหญ่ที่เชื่อมโยงติดต่อกันทางใด
ทางหนึ่งหรือความเป็นชุมชนขนาดเล็กที่รวมตัวกันด้วยความรัก ความผูกพัน ความเอ้ืออาทร ความ
สนใจและหรือผลประโยชน์ร่วมกัน 
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 3. บนส านึกสาธารณะด้วยจิตส านึกของความเป็นพลเมือง (Public Consciousness) ของ
สังคมแห่งการเรียนรู้ (Learning Society) 
 4. มีกิจกรรมและความต่อเนื่อง บนพ้ืนฐานของกระบวนการกลุ่มและด้วยพ้ืนฐานแห่งการ
เรียนรู้จากการปฏิบัติร่วมกัน (Interactive Learning Though Action) ที่มีความต่อเนื่องและยั่งยืน 
 5. มีเครือข่ายและการติดต่อสื่อสารด้วยการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ สื่อสารและเครือข่าย เพ่ือกลุ่ม
ประชาสังคมจะมีความยั่งยืน (Communication and Network) 
 ส่วนองค์ประกอบอันเป็นข้อแสดงถึงความเคลื่อนไหวของกลุ่มชุมชนประชาสังคมนั้น มี
องค์ประกอบ ได้แก่ การมีส่วนร่วมอย่างกว้างขวาง มีความเป็นธรรมชาติที่มิใช่การจัดตั้ง มีความรัก 
ความเอ้ืออาทร มีองค์ความรู้และความสามารถในการแสวงหาความรู้ มีการเรียนรู้และการปฏิบัติ
กิจกรรมร่วมกัน มีการติดต่อสื่อสารอย่างต่อเนื่อง เครือข่ายและความร่วมมือและมีระบบการจัดการที่
มีประสิทธิภาพ 
 กล่าวได้ว่าชุมชนในความหมายมิติประชาสังคมนี้จะมีลักษณะของความเคลื่อนไหวและเป็น
กระบวนการกลุ่มที่มีการประสานกลุ่มคนเข้าด้วยกัน ตั้งแต่กลุ่มที่มีขนาดเล็กจนถึงกลุ่มใหญ่ใน
ระดับประเทศ เพ่ือด าเนินงานหรือมีกิจกรรมร่วมกันในการผลักดันในเชิงนโยบายที่จะร่วมกันพัฒนา
ชุมชนหรือประชาสังคมให้เกิดมีความเข้มแข็ง โดยมีการเอื้ออาทรต่อกันและการเรียนรู้ร่วมกัน 

 4. แนวคิดชุมชนเสมือนจริง (Virtual Community) และเครือข่ายสังคม 
(Social Network)  
 เกิดขึ้นพร้อมกับการก้าวหน้าของเทคโนโลยีสารสนเทศ การเชื่อมโยงระบบข้อมูลข่าวสาร  
การประกอบกิจกรรม การท างานและการใช้ชีวิตประจ าวันผ่านระบบการสื่อสารทางเครือข่ายของ
อินเตอร์เน็ตและคอมพิวเตอร์ เพ่ือประโยชน์ในการศึกษาข้อมูลข่าวสาร การรับ-ส่งข้อมูล การตลาด 
การบันเทิง การสื่อสารทางการเมือง เป็นต้น รวมทั้งปัญหาของสังคมสมัยใหม่ที่ทวีความซับซ้อนและ
รุนแรงขึ้น การพิจารณาปัญหาและแนวทางในการแก้ปัญหาจึงไม่อาจจ ากัดอยู่ในขอบเขตของชุมชน  
ที่มีอาณาบริเวณทางภูมิศาสตร์เล็ก ๆ ได้เพียงล าพัง เพราะบางปัญหาก็เกิดจากอิทธิพลและปัจจัย
ภายนอกชุมชนที่มีผลกระทบต่อการจัดการในเรื่องนั้น ๆ เช่น การเข้าร่วมเป็นประชาคมอาเซียน การ
เข้ามาของทุนนิยมและกระแสวัฒนธรรมต่างประเทศ ดังนั้นการแก้ปัญหาจึงต้องการการรวมพลัง 
ความร่วมมือและทรัพยากรภายนอกชุมชนโดยอาศัยความเป็นเครือข่ายที่มีพลังในการจัดการ 
 ชูเลอร์ (Schuler, 1996 : 116-121) ได้กล่าวถึงชุมชนในรูปแบบใหม่ที่มีการติดต่อสื่อสาร
ระหว่างกันผ่านเทคโนโลยีว่าเป็นชุมชนเสมือนจริง (Virtual Community) เป็นชุมชนที่กลุ่มคน
อาจจะได้พบกันโดยตรงหรือไม่ก็ตาม แต่มีโอกาสสื่อสารด้วยถ้อยค าภาษาและความคิดผ่านเครือข่าย
สังคม (Social Network) โดยสมาชิกไม่จ าเป็นต้องพบหน้ากันก็ได้ เช่น การสร้างชุมชนบนเครือข่าย
สังคมทางอินเตอร์เน็ต (Internet) ที่มีการเชื่อมโยงกันเป็นเครือข่ายทั่วโลกเป็นชุมชนไร้พรมแดน โดย
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อาศัยความก้าวหน้าของเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารเป็นส าคัญ ซึ่งมีความเกี่ยวข้องกับการ
สื่อสารและเทคโนโลยีสมัยใหม่ที่ส าคัญหลาย ๆ ด้าน เช่น 
 1. รูปแบบการสื่อสาร (Communication Platform) ที่ค่อย ๆ เปลี่ยนจากการสนทนา
แบบจุดต่อจุดและแบบสองทางไปสู่การสื่อสารระหว่างผู้ใช้หลายคนมากขึ้นและมีการใช้ลิ๊งค์ (Link) 
วิดีโอ ภาพถ่ายและเนื้อหามัลติมีเดียมากขึ้น โดยการขับเคลื่อนของกลุ่มคนรุ่นใหม่ที่เรียกว่า Net 
Generation ซึ่งเป็นตัวแปรที่ส าคัญที่ท าให้รูปแบบการสื่อสารเปลี่ยนแปลงไป คนกลุ่มนี้ชื่นชอบการ
แลกเปลี่ยนเนื้อหา การใช้เทคโนโลยีใหม่ ๆ และเติบโตมาพร้อมกับแนวคิด “ความฉลาดของฝูงชน” 
อาทิ การท าหน้าที่ให้คะแนน การจัดอันดับผู้ใช้คนอ่ืน ๆ รวมถึงจัดอันดับสินค้าและบริการ เป็นต้น 
เครือข่ายสังคมออนไลน์จึงกลายเป็นช่องทางการสื่อสารหลักส าหรับคนกลุ่มนี้และกลายเป็นชุมชนและ
เครือข่ายสังคมมากขึ้น ซึ่งในอนาคตอาจจะเข้ามามีบทบาทในการท ากิจกรรมทางสังคมและการ
ติดต่อสื่อสารแทนที่ระบบอีเมล์หรือระบบโทรศัพท์ที่มีอยู่ (เศรษฐพงค์ มะลิสุวรรณ, 2556) 
 2. การควบคุมการสื่อสาร (Communication Control) การเปลี่ยนแปลงบทบาทของผู้
ให้บริการโทรคมนาคมจากที่เคยเป็นผู้ควบคุมและออกแบบแพลตฟอร์มแบบปิด (Web 1.0) ไปสู่ผู้
ให้บริการบนแพลตฟอร์มเปิดบนอินเตอร์เน็ต (Web 2.0) ซึ่งเป็นผลมาจากการที่มีเทคโนโลยีการ
สื่อสารที่ดีขึ้นและมีราคาถูกลง รวมถึงการใช้บอร์ดแบนด์และเครือข่ายไร้สาย (Wireless) เพ่ิมมากขึ้น
ส่งผลให้แพลตฟอร์มแบบเปิดอย่างเว็บไซต์สังคมออนไลน์กลายเป็นแพลตฟอร์มที่มีประสิทธิภาพมาก
ขึ้น ส าหรับบริการสื่อสารและผู้บริโภคก็ตอบสนองต่อแนวโน้มนี้อย่างกว้างขวางซึ่งเป็นผลให้เกิดการ
สร้างเครือข่ายสังคมขึ้นมาอีกจ านวนมาก  
 3. แนวโน้มและพฤติกรรมการใช้อินเตอร์เน็ต ในปัจจุบันการพัฒนาเทคโนโลยีการรับ-ส่ง
ข้อมูลผ่านบอร์ดแบนด์ (Broadband) หรืออินเตอร์เน็ตความเร็วสูง (Hi-Speed Internet) เป็นปัจจัย
หนึ่งที่ผลักดันให้ความต้องการใช้งานอินเตอร์เน็ตในประเทศไทยเพ่ิมสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง ส่งผลต่อการ
ขยายตัวของจ านวนผู้ใช้อินเตอร์เน็ตในประเทศไทยที่เพ่ิมขึ้นในอัตราที่สูงในช่วง 2-3 ปีที่ผ่านมา โดย
ในปี 2552 ประเทศไทยมีจ านวนผู้ใช้อินเตอร์เน็ตประมาณ 16.1 ล้านคน เพ่ิมขึ้นจากปี 2551 ที่มี
จ านวนผู้ใช้อินเตอร์เน็ต 13.4 ล้านคน (เศรษฐพงค์ มะลิสุวรรณ, 2556) การเติบโตของผู้สมัครใช้งาน
อินเตอร์เน็ตบอร์ดแบนด์ ทั้งแบบใช้สายและไร้สายก็มีการขยายตัวเพ่ิมขึ้นอย่างรวดเร็วและต่อเนื่อง 
โดยเฉพาะในเขตกรุงเทพฯ และปริมณฑล ขณะที่แนวโน้มการใช้งานอินเตอร์เน็ตแบบธรรมดาใน
ระบบความถี่แคบ (Narrowband) ซึ่งโดยทั่วไปแล้วเป็นการเชื่อมต่ออินเตอร์เน็ตผ่านสายโทรศัพท์ 
(Dial-up) กลับมีปริมาณการใช้งานลดลงอย่างต่อเนื่องตั้งแต่ปี 2548 นอกจากนั้นการเชื่อมต่อ
อินเตอร์เน็ตอีกรูปแบบหนึ่งที่เป็นที่นิยมอย่างเห็นได้ชัดและมีปริมาณความต้องการที่เพ่ิมสูงอย่าง
ต่อเนื่อง คือการใช้งานอินเตอร์เน็ตผ่านโทรศัพท์มือถือ (Mobile Internet) ซึ่งได้มีการพัฒนา
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เทคโนโลยี 3G เพ่ือให้เครือข่ายโทรศัพท์มือถือสามารถรองรับการให้บริการภาพและเสียงและการ
รับส่งข้อมูลต่าง ๆ ผ่านเทคโนโลยี WAP, GPRS, EDGE และ Bluetooth เป็นต้น 
 จากแนวโน้มของการใช้อินเตอร์เน็ตที่มีอัตราเร่งที่สูงขึ้นเรื่อย ๆ ประกอบกับอัตราการเติบโต
ของธุรกิจด้านบอร์ดแบนด์และธุรกิจด้านการตลาดโทรศัพท์มือถือออนไลน์ที่มีความรุนแรงมากขึ้นนั้น 
พฤติกรรมบนโลกออนไลน์จึงก้าวเข้าสู่ความเป็นสังคมเครือข่าย (Social Network หรือ Social 
Media) กันมากขึ้น ดังนั้นจึงเกิดชุมชนรูปแบบใหม่เป็นชุมชนในมิติของสังคมเครือข่ายที่หมายถึงการ
รวมตัวกันเพ่ือสร้างความสัมพันธ์ของกลุ่มคนรูปแบบหนึ่งที่ปรากฏตัวบนโลกออนไลน์หรือทาง
อินเตอร์เน็ตที่เรียกว่า “ชุมชนออนไลน์” ซึ่งมีลักษณะเป็นสังคมเสมือน (Virtual Community) สังคม
ประเภทนี้จะเป็นการให้ผู้คนสามารถท าความรู้จัก แลกเปลี่ยนความคิด แบ่งปันประสบการณ์ร่วมกัน
และเชื่อมโยงกันในทิศทางใดทิศทางหนึ่ง โดยมีการขยายตัวผ่านการติดต่อสื่อสารกันอย่างเป็น
เครือข่าย เช่น เว็บไซต์ Hi5, Facebook, Myspace, YouTube, Twitter เป็นต้น ซึ่งท าให้เกิด
เครือข่ายสังคมในทุกระดับของผู้คนทั่วไปในสังคมจากวัยรุ่นไปจนถึงคนวัยท างาน นักวิชาการและกลุ่ม
ที่ต้องการสื่อสารทางด้านเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง ดังเช่น กลุ่มที่มีอายุระหว่าง 30 -45 ปี 
(Generation X) คือกลุ่มคนวัยท างาน นักวิชาการ ผู้เชี่ยวชาญ นักการเมือง นักสื่อสารมวลชน จัดว่า
เป็นกลุ่มที่รับเทคโนโลยีแบบผู้ใช้เป็นส่วนมาก จะใช้ประโยชน์ในการสืบค้นหาข้อมูลข่าวสาร 
ติดต่อสื่อสารกับลูกค้า โดยการใช้เป็นเครื่องมือทางการสื่อสาร การตลาด การค้นหาความรู้ การอ่าน
ข่าวสารประจ าวัน เช่น Twitter, Wikipedia, Google Earth, Webblog, Website ของส านักข่าว
ต่าง ๆ (ปรีชา วงศ์ทิพย์, 2555 : 18-20) นอกเหนือไปจากการใช้งานที่แตกต่างกันตามช่วงวัยแล้ว 
รูปแบบของการใช้ประโยชน์จาก Social Networking ก็ได้ขยายไปยังกิจกรรมต่าง ๆ เช่น ด้านการ
สื่อสาร ด้านการศึกษา ด้านการตลาด ด้านบันเทิงรวมไปถึงด้านสื่อสารการเมือง ด้วยประโยชน์ที่มี
ความหลากหลายในการใช้งานท าให้ Social Network กลายเป็นเครือข่ายทางสังคมขนาดใหญ่ที่ถูก
เชื่อมต่อกันด้วยรูปแบบที่เฉพาะเจาะจง ทั้งด้านมุมมอง ความคิด การแลกเปลี่ยน มิตรภาพ ความ
ขัดแย้ง การค้า ซึ่งเป็นไปตั้งแต่ระดับบุคคลที่มีความใกล้ชิดไปจนถึงระดับชาติ Social Network จึง
เป็นการรวมกันเข้าไว้ซึ่งความผูกพันและความสนใจร่วมกัน (เศรษฐพงค์ มะลิสุวรรณ, 2556) 
 ชุมชนเสมือนจริงนี้ มีบทบาทมากขึ้นในสังคมปัจจุบันท าหน้าที่ให้ข้อมูล ความรู้ สร้างระบบ
และกลไกการตลาด การท ากิจกรรมผ่านเครือข่ายที่มีอยู่ซึ่งน าไปสู่การท ากิจกรรมเพ่ือสังคมในกลุ่ม/
เครือข่ายที่มีการปฏิสัมพันธ์กันแบบแน่น เช่น การรวมตัวเพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบภัยน้ าท่วม การสร้าง
เครือข่ายการศึกษา เป็นต้น ชุมชนรูปแบบนี้มีข้อดีกว่าชุมชนแบบอ่ืนตรงที่ว่าไม่มีอคติเกี่ยวกับ เพศ 
อายุ เชื้อชาติ สีผิว เผ่าพันธุ์ รูปร่าง หน้าตา เสียงพูด อากัปกิริยาของสมาชิก ชุมชนเสมือนจริงเป็น
เครื่องมือที่เชื่อมโยงผู้ที่มีความสนใจร่วมเข้าด้วยกัน ในชุมชนแบบเดิมเราจะรู้จักผู้คนต่อเมื่อได้พบปะ
หน้าตาและต้องคบหาสมาคมกับผู้คนจ านวนไม่น้อย กว่าที่จะพบผู้ที่มีความสนใจในเรื่องบางเรื่อง
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เหมือนกับเรา แต่ในชุมชนประเภทนี้เราสามารถเข้าถึงแหล่งที่เราสนใจได้อย่างทันที นอกจากนี้ยังมี
ข้อดี คือช่วยคัดสรรกลั่นกรองข้อมูลที่จ าเป็นและทันสมัย โดยไม่ต้องเก็บรวบรวมไว้มากมายเหมือนแต่
ก่อน โดยคุณลักษณะส าคัญของชุมชนเสมือนจริง ประกอบด้วย (ปรีชา วงศ์ทิพย์, 2555 : 23) 
 1. การมีจิตส านึกร่วม (Shared Consciousness) 
 2. มีหลักการร่วม (Shared Principle) 
 3. มีจุดมุ่งหมายร่วม (Shared Purpose) ซึ่งชุมชนรูปแบบนี้สามารถสร้างความเชื่อมโยง
ระหว่างบุคคล กลุ่ม องค์กร ประเทศต่าง ๆ ได้ท่ัวโลก 
 4. การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ที่หลากหลาย 
 5. มีความสะดวกในการเข้าถึงข้อมูลและความเป็นชุมชนตามความสนใจ 
 โดยสรุป ความหมายและแนวคิดของชุมชนไม่ได้มีความหมายที่ตายตัว แต่มีความเคลื่อนไหว
เปลี่ยนแปลง ทั้งนี้เนื่องจากชุมชนมีนัยและความหมายที่เป็นไปตามพลวัตหรือกระแสสังคม การให้
ความหมายเกี่ยวกับชุมชนจึงเป็นสื่อที่ใช้ในการอธิบายความสัมพันธ์ทางสังคมหรือการจัดระบบ
ความสัมพันธ์ใหม่ ทั้งกับภายในและภายนอกชุมชน ฉะนั้นความเป็นชุมชนจึงมิได้มีเพียงหน่วยเดียว 
หากแต่เป็นสายใยของความสัมพันธ์ที่สานขึ้นจากความสัมพันธ์ชนิดต่างๆ และมีเครือข่ายของ
ความสัมพันธ์ที่ทับซ้อนกันอยู่ การสร้างใหม่ของความเป็นชุมชนจึงเป็นการแสดงออกถึงความเป็น
ตัวตนอันเป็นการตอบโต้ของคนในชุมชนหรือสังคมและเป็นที่ช่วยให้ผู้คนสามารถยกระดับความรู้ 
ความสามารถ การรับรู้และความเข้มแข็งหรือพลังที่ เ กิดขึ้นจากการรวมตัวกันผ่านการสาน
ความสัมพันธ์ช่องทางต่าง ๆ เข้าด้วยกัน อาจเปรียบประดุจเครือข่ายของเทคโนโลยีสารสนเทศที่
เชื่อมโยงเครือข่าย สายใย (Web) ต่าง ๆ เข้าด้วยกันเป็นเส้นทางที่ค้นหาความสัมพันธ์ในรูปแบบใหม่ 
ทั้งที่เป็นหลักการหรือเปูาหมายร่วมกัน ถึงแม้ว่าความสัมพันธ์ในรูปแบบใหม่นี้จะสูญเสียความเป็น
ธรรมชาติหรือความรู้สึกผูกพันไปบ้างก็ตาม แต่ก็เพ่ือไปสู่การสร้างใหม่ของชุมชนที่ยุติธรรมและสาน
สัมพันธ์ในแนวลึกต่อไป 
 ดังนั้นการศึกษาความหมายและแนวความคิดของชุมชนที่มีผู้กล่าวไว้แล้วนั้นล้วนต่างให้
ความหมายที่สอดคล้องกับความรู้ ทัศนคติ และ/หรือผลประโยชน์ของตน ความหมายที่มีความ
หลากหลายนั้นย่อมที่จะท าให้ผู้ศึกษารู้เท่าทันชุมชน ความเปลี่ยนแปลงและความสัมพันธ์ที่เกิดขึ้นใน
ระดับต่าง ๆ เริ่มตั้งแต่ความสัมพันธ์ระดับหมู่บ้านไปจนถึงระดับโลก ด้วยการประสานเครือข่าย 
สายใยต่าง ๆ เข้าด้วยกันและสามารถแก้ไขปัญหาในระดับที่กว้างขวางขึ้นในลักษณะเข้าสู่ระดับ
นโยบายและเข้าสู่การรวมพลังสร้างสรรค์ ซึ่งเป็นขบวนการชุมชนและการผนึกพลังในการสร้างสรรค์
ไปสู่เปูาหมายร่วมกัน อันจะน าไปสู่ความเข้มแข็งของชุมชนได้ในที่สุด 
 จากแนวคิดเกี่ยวกับชุมชนทั้งหมดที่กล่าวมาข้างต้น จะเห็นได้ว่าได้มีการก าหนดนิยาม 
ความหมายของชุมชน ที่แตกต่างกันออกไปตามผู้ให้ค านิยามนั้น ๆ หากพิจารณาก็จะพบว่าชุมชนนั้น
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ไม่ได้หมายถึง การที่คนหรือกลุ่มคนที่มาอาศัยอยู่ในบริเวณเดียวกัน มีพ้ืนที่ที่ชัดเจนแน่นอนแล้วจะ
เรียกว่าชุมชน แต่เปูาหมายของค าว่าชุมชนนั้นมีความหมายลึกซึ้งและกว้างกว่า นั่นก็คือการให้
ความส าคัญกับการมีความสัมพันธ์กันของคนที่อาศัยอยู่ร่วมกันมากกว่า เพราะเป็นพ้ืนฐานของการ  
วัดความเป็นชุมชนได้ชัดเจนมากกว่า ซึ่งสิ่งที่ปรากฏให้เห็นเด่นชัดว่าเป็นคนในชุมชนเดียวกัน มี
ความสัมพันธ์กัน การมีประเพณี วัฒนธรรมเดียวกัน ความรู้สึกเป็นเจ้าของร่วมกันและการมีจิตส านึก
ที่จะปกปูองรักษาชุมชนร่วมกัน มีจิตวิญญาณท่ีจะรักษาผลประโยชน์ร่วมของชุมชน 
 

ลักษณะของชุมชน 
 จากความหมายและแนวคิดเกี่ยวกับชุมชนดังที่กล่าวมาแล้วนั้น จะเห็นได้ว่าชุมชนมีลักษณะ
ที่ส าคัญหลายประการ ซ่ึงสนธยา พลศรี (2547 : 22-23) ได้อธิบายลักษณะของชุมชนเอาไว้ ดังนี้ 
 1. การรวมตัวกันของกลุ่มคน (Group of People) กล่าวคือเป็นการรวมตัวกันของบุคคล
ตั้งแต่ 2 คนขึ้นไปจนเป็นประชากรหรือพลเมืองของชุมชนที่มีความหลากหลาย ในด้านของกลุ่มคน 
เช่น โครงสร้างประชากร ประกอบด้วย เพศ อายุ สถานภาพ เชื้อชาติ ศาสนา การศึกษา อาชีพ รวม
กระทั่งคนพิการและผู้ด้อยโอกาสอ่ืน ๆ นอกจากนี้การรวมตัวกันเป็นกลุ่มคนอาจมีความแตกต่างกัน
ออกไปตามระดับความพร้อมหรือลักษณะของกิจกรรมที่สนใจร่วมกัน เช่น ด้านอาชีพ การเมือง 
สิ่งแวดล้อม การสร้างนวัตกรรม เป็นต้น ซึ่งเริ่มตั้งแต่การรวมเป็นกลุ่มเล็ก องค์กรชุมชน สถาบัน 
มูลนิธิ สหกรณ์หรือเรียกชื่อเป็นอย่างอ่ืนในเครือข่ายสังคมเสมือนจริง 
 2. มีอาณาเขตบริเวณทางภูมิศาสตร์ส าหรับเป็นที่ตั้ง (Area) เป็นขอบเขตของการรวมตัว
กัน ซึ่งอาจจะเป็นขอบเขตเชิงนิเวศ เป็นพ้ืนที่ธรรมชาติตามสภาพภูมิศาสตร์หรือภูมิประเทศของ
ชุมชนนั้น ๆ เช่น พ้ืนที่ริมฝั่งทะเล พ้ืนที่เชิงเขา พ้ืนที่ลุ่มน้ าหรืออาจจะเป็นพ้ืนที่ที่มนุษย์สร้างขึ้น เช่น 
อาคาร บ้านเรือน สถานที่ท าการ เป็นต้น หรืออาจจะเป็นขอบเขตพ้ืนที่ทางการปกครอง เช่น หมู่บ้าน 
ต าบล อ าเภอ จังหวัด เขตและแม้กระทั่งเขตพ้ืนที่ลักษณะเฉพาะ เช่น เขตเศรษฐกิจ เขตการพัฒนา 
เขตอนุรักษ์และการท่องเที่ยว เป็นต้น  
 3. มีปฏิสัมพันธ์หรือปฏิบัติต่อกัน (Relationship or Interaction) คือการติดต่อสัมพันธ์
กันมีความสนใจทางสังคมร่วมกัน มีกิจกรรมต่างๆ ร่วมกัน มีความสนิทสนมกัน มีความสัมพันธ์แบบ
พบปะกันโดยตรง (Face to Face) ซึ่งการที่กลุ่มคนมาอยู่ร่วมกัน มีการใช้ชีวิตร่วมกันในชุมชน
ย่อมจะมีการติดต่อสัมพันธ์และมีการปฏิบัติต่อกันหรือการกระท าร่วมกันระหว่างญาติพ่ีน้องหรือเพ่ือน
บ้าน ทั้งในระดับครอบครัว หมู่บ้าน ต าบล เป็น ซึ่งอาจจะเป็นลักษณะโดยตรงหรือโดยอ้อม เช่น การ
แลกเปลี่ยนความคิดเห็น การเรียนรู้ซึ่งกันและกัน การติดต่อสื่อสารกัน การร่วมแรงร่วมใจกัน การ
ช่วยแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นในชุมชน ซึ่งการมีปฏิสัมพันธ์ร่วมกันระหว่างคนในชุมชนและนอก
ชุมชน จะเป็นไปในลักษณะของชุมชนแห่งการเรียนรู้ (Learning Community) 
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 4. มีความผูกพันและความรู้สึกเป็นเจ้าของ (Sense of Belongingness) โดยเป็นความ
รักและความหวงแหนในชุมชน กล่าวคือสมาชิกที่รวมกันในชุมชนมีลักษณะเป็นประชาธิปไตย มีการ
เปิดโอกาสให้สมาชิกทุกคนเข้ามามีส่วนร่วมในเรื่องต่าง ๆ และสมาชิกที่มีความหลากหลายนั้นย่อม
จ าเป็นต้องสร้างพ้ืนฐานความรัก ความเมตตา เอ้ืออาทรต่อกัน สมานฉันท์ สามัคคีต่อกัน เพราะ
เงื่อนไขดังกล่าวจะท าให้เกิดความผูกพัน ความรู้สึกเป็นเจ้าของต่อชุมชน ซึ่งจะเป็นส่วนเชื่อมโยงให้
เกิดความร่วมมืออย่างมีพลังและชุมชนเข้มแข็งต่อไป 
 5. มีวัตถุประสงค์และเป้าหมายร่วมกัน (Goal and Target) การรวมตัวของกลุ่มคนใน
ชุมชนจะเป็นการรวมตัวที่ไม่หละหลวมเพียงชั่วครั้งชั่วคราว แต่เป็นการรวมตัวที่มีวัตถุประสงค์และ
เปูาหมายที่ดีงามและปรารถนากระท าให้ส าเร็จร่วมกัน ทั้งที่เป็นเปูาหมายส่วนตัวของสมาชิกและ
เปูาหมายของชุมชนที่จะต้องค านึงถึงควบคู่กันไปและที่ส าคัญจะต้องสอดคล้องกับเปูาหมายหลักของ
ประเทศด้วย เช่น ชุมชนชนบทมีการรวมตัวกันเพ่ือพัฒนาท้องถิ่นและแก้ไขปัญหาของท้องถิ่นที่เน้น
การพัฒนาและถ่ายทอดวัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่นหรือชุมชนวิชาการ เป็นการรวมกลุ่ม
นักวิชาการเพ่ือคิด วิเคราะห์ วิพากษ์เรื่องต่าง ๆ ที่เป็นประโยชน์ต่อส่วนรวม เป็นต้น ซึ่งการก าหนด
วัตถุประสงค์และเปูาหมายนั้นสมาชิกในชุมชนจะต้องสร้างวิสัยทัศน์ร่วมกัน โดยการคิด วิเคราะห์
สถานการณ์ แนวโน้มการเปลี่ยนแปลงในอนาคต เพ่ือให้เกิดการเรียนรู้อันจะน าไปสู่การแสวงหาแนว
ทางแก้ไขหรือทางเลือกใหม่ ๆ และจะได้ด าเนินกิจกรรมให้เป็นไปตามทิศทางและเปูาหมายที่ก าหนด 
 6. มีจิตส านึกร่วมกันและมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ เพื่อน าไปสู่เป้าหมายของชุมชน 
(Public Consciousness) สมาชิกที่รวมตัวกันจะมีความหลากหลายของกลุ่มในชุมชน การกระท า
หรือกิจกรรมก็จะมีความหลากหลายตามลักษณะการเกิดขึ้นของกลุ่มเหล่านั้น นอกจากนี้ชุมชนยังมี
กิจกรรมที่ท าให้เกิดผลประโยชน์และเพ่ือบริการสาธารณะและใช้ประโยชน์ร่วมกัน เช่น ปัจจัย
โครงสร้างพื้นฐาน บริการสาธารณสุข บริการด้านการศึกษา การแก้ปัญหาจราจร เป็นต้น ซึ่งกิจกรรม
เหล่านี้สมาชิกมีกระบวนการเรียนรู้ร่วมกันหรือการเป็นสังคมแห่งการเรียนรู้ (Learning Society) 
จากการเข้าไปมีส่วนร่วมของสมาชิกในการรับรู้ ตัดสินใจและการปฏิบัติร่วมกันด้วยจิตส านึกของความ
เป็นพลเมือง สิ่งเหล่านี้หากสมาชิกรวมตัวกันนานจนน าไปสู่เปูาหมายและท ากิจกรรมบางสิ่งบางอย่าง
ร่วมกันอย่างต่อเนื่อง 
 7. มีการจัดระเบียบของชุมชน (Organization) เป็นการจัดระเบียบความเรียบร้อยของ
ชุมชน การควบคุมความสัมพันธ์ของสมาชิก เช่น บรรทัดฐานทางสังคม (Social Norms) การจัดช่วง
ชั้นทางสังคม (Social Stratification) สถาบันทางสังคม (Social Institution) และวัฒนธรรมของ
ชุมชน (Culture) มีระบบการจัดการที่ดีมีประสิทธิภาพ เพ่ือให้สมาชิกได้ประพฤติปฏิบัติตามระเบียบ
แบบแผนและวัฒนธรรมที่ได้สร้างไว้ ทั้งนี้เพ่ือให้สมาชิกในชุมชนได้ใช้ชีวิตอยู่ร่วมกันอย่างสงบสุข 
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8. มีการติดต่อสื่อสารและมีเครือข่าย (Communication and Network) ในชุมชน
สมาชิกจะมีระบบของการติดต่อสื่อสารเพ่ือการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ซึ่งกันและกันทั้งที่เป็นทางการและ
ไม่เป็นทางการ เช่น การพบปะพูดคุย การประชุม การใช้สื่อพ้ืนบ้าน การใช้เทคโนโลยีสื่อสาร ระบบ 
Internet Social Network เป็นต้น และนอกจากนี้ในชุมชนจะมีระบบเครือข่ายการเรียนรู้และด าเนิน
กิจกรรม ต่าง ๆ ของชุมชนทั้งที่เป็นเครือข่ายระหว่างกลุ่ม องค์กรต่าง ๆ ในชุมชนและนอกชุมชน 
โดยเฉพาะเครือข่ายสังคมออนไลน์นั้น การสื่อสารและการมีเครือข่ายเป็นสิ่ งส าคัญในการสร้างความ
เป็นชุมชน เพราะจะน าไปสู่การแบ่งปัน การแลกเปลี่ยนข้อมูล ความรู้และกระบวนการจัดการใน
ชุมชนและนอกชุมชนนั้น คือพ้ืนที่ปฏิบัติการจริงของสังคม 

นอกจากนี้สุรสิทธิ์ วิทยารัฐ (2549 : 5) ยังได้สรุปลักษณะของชุมชนว่า มี 4 ประเภทด้วยกัน 
ดังนี้ 

1. ชุมชนทางกายภาพ คือชุมชนที่เกิดขึ้นตามธรรมชาติ อาศัยธรรมชาติเป็นตัวก าหนด
ขอบเขตที่แน่นอน 

2. ชุมชนทางสังคมและวัฒนธรรม คือชุมชนที่อาจจะอาศัยในเขตที่แน่นอนและไม่แน่นอนก็
ได้ แต่อาจท ากิจกรรมทางสังคม เช่น กลุ่มศรัทธาวัด กลุ่มฌาปนกิจ กลุ่มเหมืองฝาย ฯลฯ 

3. ชุมชนจัดตั้งเพื่อกิจกรรมเฉพาะอย่าง คือชุมชนที่ไม่มีอาณาเขตที่แน่นอน มีเพียงกิจกรรม
ร่วมกันเพื่อน าไปสู่เปูาหมายเดียวกัน เช่น กลุ่มรักษ์ดอยอินทร์ กลุ่มฮักเมืองน่าน ฯลฯ 

4. ชุมชนทางเครือข่ายการสื่อสาร คือเป็นชุมชนที่อาศัยเครือข่ายเชื่อมโยงของระบบสื่อสาร
ในการติดต่อกัน เชื่อมความสัมพันธ์กัน 
 ลักษณะของชุมชนดังกล่าวข้างต้นมีความเกี่ยวข้องสัมพันธ์กัน สนับสนุนเกื้อกูลกันและกัน
และร่วมกันเป็นชุมชน นอกจากนี้ ไอฟ์ (Ife, J.W. 1999 : 90-91) ได้อธิบายลักษณะของชุมชนท้องถิ่น
ในฐานะเป็นองค์กรหรือหน่วยทางสังคมที่มีองค์ประกอบเกี่ยวเนื่องและสัมพันธ์กัน 5 ประการ คือ 
 1. ขนาดที่ไม่เกินความสามารถของมนุษย์ คือมีขนาดตั้งแต่พอประมาณจนไปถึงขนาดใหญ่
ไม่เป็นส่วนตัว มีโครงสร้างเหนียวแน่นที่ศูนย์กลาง เป็นระบบปฏิสัมพันธ์ของคนส่วนใหญ่ในหน่วย ซึ่ง
ขนาดของหน่วยหรือชุมชนมักมีขอบเขตอยู่ในระดับที่สมาชิกคนหนึ่งสามารถท าความรู้จักมักคุ้นกับ
คนอ่ืน ๆ ได้เท่าที่ต้องการและก็เป็นขนาดที่ทุกคนในนั้นสามารถเข้าถึงและมีส่วนร่วมในกิจกรรมของ
ส่วนรวมได้โดยไม่มีอุปสรรค โดยชุมชนท้องถิ่นต้องมีโครงสร้างไม่ใหญ่โตเกินกว่าที่คนที่เป็นสมาชิกจะ
มีความรู้สึกเป็นเจ้าของและมีอ านาจควบคุมความเป็นไปในชุมชนได้ ซึ่งความเป็นจริงเราไม่สามารถ
ระบุตัวเลขเฉพาะเจาะจงลงไปได้ว่าจะต้องมีจ านวนเท่าไร บางครั้งก็อาจจะเป็นเพียงกลุ่มคนจ านวน
ไม่ก่ีคนไปจนถึงเป็นพันเป็นหมื่นหรือจ านวนมากในระดับประเทศก็ได้ 
 2. ความเป็นตัวคนและความเป็นเจ้าของ ในความเป็นชุมชนโดยทั่วไปมักมีสาระเกี่ยวกับ
ความรู้สึกที่เป็นเจ้าของแฝงอยู่หรือไม่ก็มีการยอมรับและเห็นคุณค่าร่วมกันภายในกลุ่ม อันเป็นที่มา
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ของค าว่า “เป็นสมาชิกของชุมชน” ที่มีความหมายครอบคลุมค าว่า “ความเป็นเจ้าของ” การยอมรับ
จากคนอ่ืน ๆ ความจงรักภักดีและการยอมรับในความมุ่งหมายต่าง ๆ ของกลุ่มด้วยความเต็มใจซึ่ง
ความรู้สึกเป็นเจ้าของหรือเป็นสมาชิกของชุมชนนั้นแยกไม่ได้จากความรู้สึกในเรื่องความมีตัวตน 
ความเป็นชุมชนมักจะแทรกเข้าไปเป็นส่วนหนึ่งของความเป็นตัวตนในปัจเจกบุคคลที่สร้างความรู้สึก
ว่าเขาว่าเป็นใครอยู่ที่ไหน ซึ่งมีความส าคัญมากในสังคมโลกในปัจจุบัน เนื่องจากสถาบันชุมชนที่เคย
เอ้ือต่อการแสดงตัวตนของคนในอดีต ได้คลายความส าคัญลงไปมาก ไม่ว่าจะเป็น ตระกูล เผ่า หมู่บ้าน 
วัดหรือโบสถ์ ที่เคยสร้างความรู้สึกร่วมกัน ในขณะที่ทุกวันนี้สถานที่ท างาน โรงงาน สถาบันการศึกษา 
ลักษณะอาชีพ ก าลังมีความส าคัญมากขึ้นในฐานะแหล่งก าหนดสถานภาพและบทบาทของบุคคลอย่าง
เป็นทางการ 
 3. มีพันธะหน้าที่ สมาชิกของชุมชนต้องมีพันธกิจหรือภาระหน้าที่ที่ชัดเจนที่ต้องกระท า
ให้กับชุมชนที่สังกัด โดยเข้าไปมีส่วนร่วมในกิจการอย่างใดอย่างหนึ่งหรือทุกอย่างของชุมชน เพ่ือสร้าง
และด ารงวิถีชีวิตของชุมชน 
 4. มีความใกล้ชิดสนิทสนมแบบสังคมชนบท ชุมชนต้องมีโครงสร้างที่ก่อให้เกิดความใกล้ชิด
สนิทสนมของหมู่สมาชิก สมาชิกสามารถมีสัมพันธภาพต่อกันและกันได้ในหลาย ๆ บทบาทในสภาพที่
เปิดกว้างส าหรับทุกคน ไม่มีเงื่อนไขที่ส่อไปในทางขีดวงจ ากัดเฉพาะกลุ่มหรือเฉพาะพวก ซึ่งเป็นเรื่อง
จ าเป็นส าหรับการเสริมสร้างศักยภาพของบุคคลในการแสดงความสามารถในเรื่องต่าง ๆ ที่จะ
ก่อให้เกิดประโยชน์แก่คนหมู่มากและเป็นคุณแก่ชุมชนโดยตรง 
 5. มีวัฒนธรรมร่วม ชุมชนเป็นแหล่งก าเนิดของระบบคุณค่า การสร้างสรรค์และการ
แสดงออกวิถีวัฒนธรรมของชุมชนท้องถิ่นใดท้องถิ่นหนึ่งที่ต่างก็มีคุณลักษณะเฉพาะตัวที่แนบแน่นกับ
ชุมชนนั้น ๆ ซึ่งเป็นกลไกเสริมสร้างให้สมาชิกของชุมชนเป็นผู้ผลิตวัฒนธรรมเพ่ือใช้เองมากกว่าเป็น
เพียงผู้บริโภควัฒนธรรมที่หยิบยืมมาจากชุมชนอ่ืนและมีส่วนส าคัญในการสนับสนุนให้เกิดความ
แตกต่างหลากหลายระหว่างชุมชนต่าง ๆ และเกิดภาวการณ์มีส่วนร่วมที่กว้างขวางมากขึ้น 
 ส่วนอานันท์ กาญจนพันธุ์ (2544 : 119) กล่าวถึงความเป็นชุมชนว่ามีความเกี่ยวข้องกับ
อุดมการณ์อ านาจและความสัมพันธ์ทางสังคมซึ่งมีทั้งความกลมกลืน ความขัดแย้ง การเปลี่ยนแปลง
และสามารถผลิตซ้ าใหม่ได้ ไม่ใช้เป็นชุมชนในอุดมคติและไม่ใช่เป็นเรื่องของหน่วยที่ติดกับพ้ืนที่อย่าง
ตายตัว แต่ปรากฏอยู่ในหน่วยที่มีขอบเขตหลายระดับ ตั้งแต่ครอบครัว หมู่บ้าน ไปจนถึงเครือข่ายที่
กว้างขวางซึ่งอาจซ้อนกันอยู่ก็ได้และความเป็นชุมชนชนจึงเป็นทั้งเรื่องของการพ่ึงตนเองพอ ๆ กับการ
พ่ึงพาและเป็นเรื่องของความขัดแย้งและการปรับตัว การเกิดชุมชนอาจจะขึ้นอยู่กับเงื่อนไขของการมี
ส่วนร่วมในการควบคุมและจัดการทรัพยากร การต้องเชิญหน้ากับการขัดแย้งภายนอก ภายใต้เงื่อนไข
ส าคัญคือความขัดแย้งในการใช้ทรัพยากรที่จะน าไปสู่การแสวงหาหรือสร้างกฎเกณฑ์เพ่ือควบคุมและ
จัดความสัมพันธ์ในสังคมเสียใหม่ ซึ่งรวมไปถึงการที่จะต้องมีองค์กรชุมชนและสถาบันเข้ามาท าหน้าที่
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ในการจัดการด้วย โดยลักษณะและมิติของชุมชนท้องถิ่นจะปรากฏเด่นชัดมากขึ้น เมื่อเปรียบเทียบกับ
สังคมเมืองหรือเปรียบเทียบกับความเป็นชุมชนท้องถิ่นในมิติที่หลากหลาย เริ่มตั้งแต่หน่วยพ้ืนฐานใน
สังคม ระบบความสัมพันธ์ วิธีคิด ชุดความรู้และผลลัพธ์จากกิจกรรมของชุมชนนั้น 
 ดังนั้นลักษณะของชุมชนดังที่กล่าวมาแล้วข้างต้นอาจมีมิติที่เปลี่ยนแปลงได้ ด้วยเหตุที่สังคม
ปัจจุบันมีระบบการสื่อสารและเทคโนโลยีที่ทันสมัยท าให้พรมแดนทางกายภาพหรือสภาพภูมิศาสตร์
ลดลง หรือที่เรียกว่า “ชุมชนไร้พรมแดน” การเปรียบเทียบชุมชนท้องถิ่นกับชุมชนเครือข่ายหรือ
ชุมชนเมืองอาจมีการเปลี่ยนแปลงได้ อย่างไรก็ตามความเป็นชุมชนยังจะต้องอาศัยพ้ืนที่ทางกายภาพ 
วัฒนธรรมและพ้ืนที่ทางสังคมเป็นเส้นแบ่งของความเป็นชุมชน ฉะนั้นลักษณะของความเป็นชุมชนจึง
มิได้มีเพียงหนึ่งเดียว การให้ความหมาย ลักษณะของชุมชนในสมัยปัจจุบัน จึงจ าเป็นต้องพิจารณาถึง
ความสอดคล้องกับสภาพการณ์ที่เกิดขึ้น ความก้าวหน้าของเทคโนโลยีและกระบวนการที่จะน าไปสู่
การเรียนรู้ร่วมกันกับชุมชน 
 

ความเป็นชุมชน 
 ความเป็นชุมชนมีความส าคัญต่อการสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับความเป็นไปของชุมชนและ
ปัจเจกบุคคล โดยเหตุที่ความเป็นชุมชนมีความเกี่ยวข้องกับคุณค่า ทุนทางสังคม สิทธิและอ านาจใน
การจัดการ กระบวนการเรียนรู้และการปรับตัว ซึ่งเกิดขึ้นอย่างมีพลวัตที่ไม่ได้มีลักษณะหยุดนิ่ง แต่
เป็นการก่อรูปขึ้นมาของกลุ่มคนในสังคม มีการเคลื่อนไหวและปรับตัวเพ่ือให้เหมาะสมกับสถานการณ์ 
รวมทั้งมีการจัดการกับความสัมพันธ์ที่เข้ามาสู่ชุมชนทั้งในแนวตั้งและแนวนอน เป็นการสร้างพ้ืนที่หรือ
หน่วยแห่งความสัมพันธ์ รวมถึงการสร้างสรรค์ทุนทางสังคม ภูมิปัญญาและการสร้างนวัตกรรมขึ้นมา
ตอบสนองความต้องการและความก้าวหน้าของเทคโนโลยี 
 ความเป็นชุมชนนั้นจะปรากฏขึ้นเมื่อกลุ่มคนได้แสดงถึงอัตลักษณ์ (Identity) คุณค่าและ
ความสัมพันธ์ของผู้คนที่อยู่ร่วมกันนั้น เช่น เมื่อบุคคลกล่าวถึงความเป็นตัวตนและชุมชนอันเป็นถิ่นที่
อยู่อาศัยภายใต้ความผูกพันว่า “ตนเองชื่อนี้ บ้านอยู่ที่นี่” หรือว่า “คนบ้านเดียวกัน” “คนบาง
เดียวกัน” “กลุ่มเพ่ือน Facebook” เป็นต้น (ปรีชา วงศ์ทิพย์, 2555 : 37) ซึ่งแสดงให้เห็นถึงความ
ผูกพันที่ตนเองเป็นและอยู่ในฐานะและโอกาสเช่นนั้น และเป็นการกล่าวแสดงถึงวิถีแห่งการด ารงอยู่
ภายใต้วัฒนธรรม จารีต ประเพณี ระเบียบปฏิบัติและกลไกทางเทคโนโลยีการสื่อสารที่พวกเขาได้
เรียนรู้จากชุมชนเครือข่ายนั้น ความเป็นชุมชนจะปรากฏชัดเจนมากขึ้นเมื่อกลุ่มคนที่มีความผูกพันนั้น
ได้ร่วมสร้างสรรค์ จารีต ประเพณี กระบวนการเรียนรู้ ชุดความรู้และวิธีคิดที่มีความเหมาะสมกับการ
ด ารงอยู่ในสถานที่แห่งนั้น ซึ่งลักษณะดังกล่าวก็คือ การสร้างสิทธิและอ านาจ อุดมการณ์ กระบวนการ
จัดการและคุณค่าทางวัฒนธรรมที่มีผลต่อการด ารงอยู่ของชุมชน 
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อริยา เศวตามร์ (2542 : 204) กล่าวว่า ความเป็นชุมชนหมายถึง ความเป็นอันหนึ่งอัน
เดียวกันในชุมชนและเครือข่ายที่กว้างขวาง โดยมีกิจกรรมที่สร้างชุมชนขึ้นเพ่ือสานต่อความสัมพันธ์
ทางสังคมที่ยุติธรรมและเครือข่ายที่กว้างขวางมากขึ้น ซึ่งอาจไม่มีความหมายที่ตายตัว แต่มีความ
เคลื่อนไหวเปลี่ยนแปลง มีการจัดระบบความสัมพันธ์ใหม่ทั้งกับภายในและภายนอกชุมชน ฉะนั้น
ความเป็นชุมชนจึงมิได้เป็นเพียงหน่วยเดียว หากแต่เป็นสายใยของความสัมพันธ์ที่สานขึ้ นจาก
ความสัมพันธ์ต่าง ๆ และมีเครือข่ายของความสัมพันธ์ที่ทับซ้อนกันอยู่ การสร้างใหม่ของความเป็น
ชุมชนจึงเป็นการแสดงออกถึงความเป็นตัวตนอันเป็นการตอบโต้ของคนในชุมชนหรือสังคมและเป็นที่
ช่วยให้ผู้คนยกระดับความรู้ ความสามารถ การรับรู้และความเข้มแข็งหรือพลังที่เกิดขึ้นจากการ
รวมตัวกันผ่านการสานความสัมพันธ์ต่าง ๆ เข้าด้วยกัน 
 อานันท์ กาญจนพันธุ์ (2544) ได้กล่าวถึงความเป็นชุมชนไว้ว่า เป็นเรื่องของความเป็นตัวตน
หรืออัตลักษณ์ (Identity) ซึ่งมีความเป็นตัวตนอันหลากหลายปรากฏในหลายรูปลักษณ์ที่มี
ความหมาย เพราะเป็นความพยายามที่จะบอกคนอ่ืนให้รู้ว่า “ฉันเป็นใคร” ซึ่งเป็นเรื่องของการ
เชื่อมโยงตัวเองกับคนอ่ืนในสังคม เป็นเรื่องที่เกี่ยวกับมิติความสัมพันธ์เชิงอ านาจหรือสิทธิ ที่หมายถึง
ได้รับการยอมรับว่าตัวเองมีความชอบธรรม เพราะความเป็นชุมชนวางอยู่บนหลักการเกี่ยวกับอ านาจ
ในการมีส่วนร่วม ดังนั้นหากถูกกีดกันหรือถูกปฏิเสธชุมชนก็จะรวมตัวกันเพ่ือเรียกร้องสิทธิดังกล่าว 
อย่างไรก็ดีลักษณะที่ส าคัญของความเป็นชุมชนอาจจะประกอบไปด้วยปัจจัย 4 ประการ ดังนี้ 
 1. คุณค่าทางสังคมและวัฒนธรรม ได้แก่ คุณค่าที่เกิดจากความเอ้ืออาทร การช่วยเหลือ
พ่ึงพากัน ความซื่อสัตย์ เช่น กรณีของการรวมกลุ่มท าเรื่องออมทรัพย์หรือการให้ความส าคัญจริยธรรม
ของการยังชีพ เช่น การพ่ึงพาตนเองในการผลิต การบริโภคเป็นต้น คุณค่าเหล่านี้เป็นคุณค่าในจารีต 
วัฒนธรรม และเพณีของชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิมและต่อมามีความพยายามที่จะเสริมสร้างคุณค่าขึ้นมา 
เช่น ความเคลื่อนไหวต่าง ๆ ของภาคประชาชนที่เป็นการบ่งบอกถึงความพยายามที่จะสร้างคุณค่า
และจริยธรรมใหม่ที่วางอยู่บนพ้ืนฐานของอุดมการณ์เรื่องศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ที่มักแสดงออกผ่าน
เรื่องสิทธิ เป็นต้น อันเป็นสิ่งที่จะช่วยก ากับกฎเกณฑ์ของการอยู่ร่วมกันในสังคม 
 2. ทุนทางสังคม ได้แก่ วิธีคิด ระบบความรู้ในการจัดการวิถีของความเป็นชุมชน เช่น การ
จัดการการใช้ทรัพยากร การจัดระบบความสัมพันธ์ในการอยู่ร่วมกันในสังคมชุมชน ไม่ว่าจะเป็น
ความสัมพันธ์ระหว่างมนุษย์ มนุษย์กับธรรมชาติ หรือมนุษย์กับสิ่งเหนือธรรมชาติ ซึ่งเป็นเรื่องที่ต้อง
อาศัยวิธีคิดเชิงซ้อนและเกี่ยวข้องกับเรื่องระบบความรู้ ภูมิปัญญา อีกทั้งยังต้องอาศัยกฎเกณฑ์มา
ก ากับการใช้ความรู้นั้น ซึ่งอาจจะอยู่ในรูปของจารีต ประเพณี กฎหมาย หรือกฎเกณฑ์ทางสังคม 
พร้อมกันนั้นก็ต้องมีองค์กรที่เข้ามาท าหน้าที่จัดการเรื่องนั้น ๆ เช่น การใช้ทรัพยากรต่าง ๆ การ
จัดการทุน เป็นต้น 
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 3. สิทธิเกี่ยวกับความชอบธรรม ในความเป็นชุมชนนั้นจ าเป็นต้องมีที่ยืนให้กับทุกคน ไม่ว่า
จะเป็นคนชั้นกลางในเมือง ผู้ใช้แรงงาน เกษตรกร ชาวประมงหรือแม้แต่ชนกลุ่มน้อยตามภูดอยที่มี
ความแตกต่างทางศาสนา ความเชื่อและประเพณีวัฒนธรรม การเคลื่อนไหวหรือปรากฏการณ์ของ
ท้องถิ่นที่เกิดขึ้นนั้น ได้สะท้อนให้เห็นว่าพวกเขามีตัวตนอยู่ ชุมชนจึงเป็นเรื่องของการสร้างพ้ืนที่หรือ
หน่วยที่เราจะยืนอยู่ในฐานะที่เป็นมนุษย์ในสังคม เพ่ือที่จะให้ตนเองรู้สึกว่ามีตัวตนอยู่ไม่ว่าจะเป็นใน
สลัม ในพ้ืนที่ระบบนิเวศต่าง ๆ ด้วย  
 ปัจจุบันแนวคิดเรื่อง “สิทธิ” รวมถึง “สิทธิชุมชน” ได้รับความส าคัญมากขึ้นไม่ว่าจะเป็นสิทธิ
ในแง่ของการปรับเปลี่ยนระบบ กฎเกณฑ์ กระบวนการยุติธรรมเพ่ือให้เป็นกลไกรักษาและปกปูอง
ความยุติธรรม ความเสมอภาคของคนในสังคมตามกรอบของรัฐธรรมนูญหรือสิทธิที่เกี่ยวพันกับ
ขบวนการทางสังคมในระดับท้องถิ่น โดยเฉพาะในเรื่องการจัดการทรัพยากรท้องถิ่นหรือสิทธิในการ
สื่อสารของประชาชนในฐานะที่จะช่วยเพ่ิมอ านาจให้กับประชาชน หรือเพ่ือให้ “คนตัวเล็กตัวน้อย” 
ในสังคมได้มีพ้ืนที่ในทางสังคมการเมืองเพ่ิมข้ึน ซึ่งนั่นก็หมายถึงความเป็นชุมชนแห่งกลุ่มคนเหล่านั้นที่
ด าเนินไปภายใต้ระบบความสัมพันธ์ทั้งแนวดิ่งและแนวนอน 
 4. การเรียนรู้และการปรับตัวของชุมชน การเรียนรู้และการปรับตัวของชุมชนเป็นสิ่งส าคัญ
อย่างยิ่ง เพราะหากชุมชนไม่มีการเรียนรู้และการปรับตัวชุมชนท้องถิ่นนั้นอาจตั้งอยู่ไม่ได้ ผลที่ตามมา
คือการสูญเสียเอกลักษณ์ของชุมชน ดังนั้นการเรียนรู้เพ่ือจัดการกับปัญหาที่เกิดขึ้นในชุมชนและการ
จัดการตนเองเพ่ือให้ชุมชนมีความเข้มแข็ง จึงเป็นส่วนส าคัญของความเป็นชุมชน 
 ปาริชาติ วลัยเสถียร (2549) ระบุว่า ความเป็นชุมชนนั้นเกิดขึ้นจากความรู้สึกร่วมและความ
ผูกพันที่ปัจเจกบุคคลมีต่อสถานที่ การได้ท ากิจกรรม การได้เรียนรู้หรือประสบการณ์ที่มาจากบทเรียน
ทั้งในด้านความขัดแย้งและการสร้างสรรค์ อันเป็นผลมาจากการที่คนในชุมชน (รวมถึงนอกชุมชน) ได้
ร่วมเรียนรู้และต่อสู้ร่วมกัน เพ่ือให้ชุมชนด ารงอยู่ได้ท่ามกลางการเปลี่ยนแปลงและผลจากการเรียนรู้
ร่วมกันนั้นท าให้ชุมชนได้ความรู้ ประสบการณ์และสร้างระบบ ระเบียบหรือจารีตขึ้นมาใหม่จน
กลายเป็นเอกลักษณ์ของชุมชน 
 ดังนั้นจึงสรุปได้ว่าความเป็นชุมชน หมายถึง ความรู้สึกร่วมและกระบวนการของกลุ่มคนที่มี
ความเกี่ยวข้องกับอุดมการณ์ การสื่อสาร การแบ่งปัน การยอมรับสิทธิและอ านาจในการจัดการ การ
เรียนรู้และการปรับตัวที่เกิดจากการมีส่วนร่วมของผู้คนในการจัดการกับชุมชน เครือข่ายที่เกิดขึ้นใน
พ้ืนที่แห่งใดแห่งหนึ่งและพ้ืนที่ทางสังคมโดยเป็นการจัดการเชิงซ้อนที่ชุมชนนั้น ๆ สร้างขึ้นเพ่ือ
ตอบสนองความต้องการของคนในชุมชนนั้น ๆ ซึ่งเป็นไปภายใต้ระบบความสัมพันธ์ทั้งที่เป็นแนวตั้ง
และแนวนอน รวมถึงผ่านความก้าวหน้าของเทคโนโลยีการสื่อสารที่เกิดขึ้นและการสร้างปฏิสัมพันธ์
ต่อกันของผู้คนในเครือข่าย แต่ผลที่เกิดขึ้นก็คือการแบ่งปันและการจัดการตามกลไกของผู้ใช้และผู้
ร่วมสร้างเครือข่ายสังคมนั้น ๆ 
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การเกิดขึ้นของชุมชน 
 ชุมชนเป็นวิวัฒนาการในการตั้งถ่ินฐานของมนุษย์ หลังจากท่ีมีการด ารงชีพแบบเร่ร่อน มนุษย์
ได้มีการรวมกลุ่มกันเพ่ือท ากิจกรรมต่าง ๆ ซึ่ง ในระยะเวลาต่อมามนุษย์ก็ได้มีพัฒนาการเปลี่ยนไป  
ในทางท่ีดีขึ้น ซึ่งสนธยา พลศรี (2547 : 25-27) ได้กล่าวถึงการเกิดข้ึนชุมชนไว้ ดังนี้  

 1. กระบวนการเกิดของชุมชน  
  1.1 บุคคลหรือคนตั้งแต่สองคนขึ้นไปมารวมกลุ่มกันเพื่อวัตถุประสงค์อย่างใด
อย่างหนึ่ง เช่น การสมรส การประกอบธุรกิจ การประกอบอาชีพ การศึกษา การท ากิจกรรมทาง
ศาสนา การตั้งบ้านเรือนเพ่ืออยู่อาศัย เป็นต้น ในบริเวณใดบริเวณหนึ่ง การรวมกลุ่มในลักษณะ
เรียกว่า กลุ่มคน 
  1.2 กลุ่มคนทั้งหมดหรือจ านวนหนึ่งที่รวมกันอยู่นั้นเกิดความรู้สึกว่าจะต้องท า
กิจกรรมร่วมกัน เพ่ือการบรรลุวัตถุประสงค์บางอย่างร่วมกันจึงเกิดการจัดระเบียบความสัมพันธ์ใน
รูปแบบของกลุ่มสังคมและองค์กรทางสังคมขึ้น เช่น ครอบครัว บริษัท สมาคมวิชาชีพต่าง ๆ 
สถาบันการศึกษา สถาบันศาสนา เป็นต้น 
  1.3 กลุ่มสังคมหรือองค์กรทางสังคมที่เกิดขึ้น ก าหนดสถานที่ด าเนินกิจกรรมอย่าง
แน่นอนจึงเกิดการตั้งท่ีอยู่อาศัยในบริเวณใกล้เคยยงกับสนถานที่ด าเนินกิจกรรมในลักษณะของละแวก
บ้านหรืออ่ืน ๆ ท าให้ความสัมพันธ์และการพ่ึงพาอาศัยกันเพ่ิมมากข้ึน 
  1.4 กลุม่สังคมที่รวมตัวกันในลักษณะของละแวกบ้านขยายตัวเป็นชุมชน ซึ่งอาจ
เป็นละแวกบ้านที่ใหญ่ขึ้นหรือเกิดละแวกบ้านใหม่ขึ้นก็ได้ หลาย ๆ ละแวกบ้านรวมกันเป็นชุมชนที่มี
ขนาดใหญ่ข้ึน เช่น หมู่บ้าน ต าบล เป็นต้น 
 กระบวนการเกิดของชุมชนอาจสรุปได้ดังภาพที่ 2.1 
 
 
 
 
ภาพที่ 2.1 กระบวนการเกิดของชุมชน 
ที่มา : สนธยา พลศรี (2547 : 27) 

 

2. สาเหตุการเกิดขึ้นของชุมชน  
  2.1 ความเป็นสัตว์สังคมของมนุษย์ กล่าวคือมนุษย์ไม่สามารถด ารงชีวิตอยู่ได้เพียง
ล าพัง ต้องพ่ึงพาอาศัยผู้อื่นจึงจะมีชีวิตรอด จึงต้องใช้ชีวิตร่วมกับผู้อ่ืนในลักษณะของชุมชนและสังคม  

 

บุคคล กลุ่มคน กลุ่มสังคม ละแวกบ้าน ชุมชนระดับต่าง ๆ 
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  2.2 การตั้งถิ่นฐานและการย้ายถิ่นของมนุษย์ กล่าวคือมีคนจ านวนหนึ่งไปรวมกัน
ตั้งถิ่นฐานเพ่ือเป็นที่อยู่อาศัยในอาณาบริเวณหรือสถานที่ใดสถานที่หนึ่ง ซึ่งไม่มีใครอยู่อาศัยมาก่อน
อาจจะเริ่มต้นจากบุคคลเพียงคนเดียวหรือครอบครัวเดียวก่อนแล้วมีคนอ่ืน ๆ ตามไปภายหลังก็ได้ จึง
ท าให้เกิดกลุ่มคน กลุ่มสังคม ละแวกบ้านและชุมชนขึ้นตามล าดับ 
  2.3 การขยายตัวของอุตสาหกรรม กล่าวคือในสังคมหรือชุมชนที่อุตสาหกรรมมี
ความเจริญก้าวหน้า จะเกิดการขยายตัวของระบบโรงงานอย่างรวดเร็ว ท าให้เกิดความแออัด เพราะ
โดยปกติโรงงานมักตั้งอยู่ในเมือง มีบริเวณที่ท าการไม่กว้างขวางนัก ต้องย้ายโรงงานออกไปตั้งที่อ่ืน 
บนพื้นที่ดินว่างเปล่า คือไม่มีการใช้ประโยชน์ มีขนาดใหญ่และราคาไม่แพง เป็นต้น เมื่อตั้งโรงงานขึ้น
ด าเนินการ ผู้ประกอบการ คนงาน จึงย้ายมาท างานในโรงงาน บางคนเข้ามาอยู่อาศัยในบริเวณ
ใกล้เคียงกับโรงงานด้วย เพราะมีความสะดวกสบายในการท างาน เมื่อมีผู้คนเข้ามาอยู่อาศัยเป็น
จ านวนมากก็เกิดเป็นชุมชนขึ้น   
  2.4 การขยายตัวของเมือง เมืองเป็นชุมชนขนาดใหญ่ที่ประกอบด้วยผู้คนจ านวน
มากเป็นศูนย์กลางการค้าและธุรกิจ การบริหาร การบริการและอ่ืน ๆ ท าให้ผู้คนอพยพเข้าสู่เมืองมาก 
เมืองจึงขยายตัวออกไปยังบริเวณที่เป็นพ้ืนที่วางเปล่าไม่ได้ใช้ประโยชน์อย่างรวดเร็ว จึงเกิดชุมชนขึ้น
มากมาย ดังชุมชนที่ปรากฏอยู่โดยทั่วไปในเมืองขนาดใหญ่ เช่น กรุงเทพมหานคร เชียงใหม่และ
หาดใหญ่ เป็นต้น 
  2.5 การประกอบธุรกิจเกี่ยวกับบ้านและที่ดิน นักธุรกิจบ้านและที่ดินมีส่วนส าคัญ
ในการเกิดชุมชน กล่าวคือ ได้คัดเลือกที่ดินที่เหมาะสมเพ่ือจัดท าโครงการส าหรับเป็นที่อยู่อาศัยของผู้
มีก าลังทรัพย์เพียงพอ ซึ่งผู้ซื้อมักชักชวนคนที่รู้จักมักคุ้นไปซื้อด้วย ประกอบกับนักธุรกิจเหล่านี้ได้
จัดท าโครงการที่ผู้ซื้อต้องมีกิจกรรมร่วมกันด้วย จึงท าให้เกิดชุมชนได้ง่ายขึ้น 
  2.6 แนวนโยบายของรัฐ ชุมชนเกิดขึ้นได้จากการก าหนดแนวนโยบายของรัฐ ทั้ง
ทางด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมืองและความมั่นคง เช่น การจัดสรรที่อยู่อาศัยและที่ท ากินให้แก่
ประชาชนในรูปของนิคมสร้างตนเอง การปฏิรูปที่ดิน โครงการพัฒนาพ้ืนที่เฉพาะ เช่น โครงการ
พัฒนาพื้นที่ชายฝั่งทะเลตะวันออกและภาคใต้ โครงการนิคมอุตสาหกรรมในภูมิภาคและจังหวัดต่าง ๆ 
โครงการพระราชด าริของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว เป็นต้น ท าให้เกิดชุมชนรูปแบบต่าง ๆ ขึ้น  
  2.7 การหนีภัยของมนุษย์ ทั้งภัยธรรมชาติ เช่น แผ่นดินไหว ภูเขาไฟระเบิด ฝนแล้ง 
น้ าท่วม เป็นต้น และภัยที่มนุษย์สร้างขึ้น เช่น สงคราม อาชญากรรม การเมือง เป็นต้น ท าให้มนุษย์
ต้องหนีภัยไปหาถิ่นที่อยู่หรือจัดตั้งชุมชนใหม่ที่ปลอดภัยกว่าเดิม 
  2.8 สภาพทางภูมิศาสตร์และสิ่งแวดล้อมที่เหมาะสม บริเวณบางแห่งมีสภาพที่
เหมาะสมต่อการเกิดชุมชน เช่น ตั้งอยู่ริมฝั่งน้ า มีดินดี มีทรัพยากรมาก ภูมิประเทศสวยงาม เป็นต้น 
จึงเป็นปัจจัยดึงดูดให้มนุษย์เข้าไปประกอบกิจกรรมต่าง ๆ และขยายตัวเป็นชุมชนขึ้น 
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  2.9 ความเจริญก้าวหน้าทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ท าให้มนุษย์พัฒนาการ
ทางความรู้ ความคิด และเครื่องมือต่าง ๆ ช่วยให้มนุษย์ค้นพบดินแดนต่าง ๆ ทั้งในโลกมนุษย์และ
ดวงดาวอ่ืน ๆ และน าไปสู่การตั้งชุมชนใหม่ขึ้น เช่น การเกิดประเทศสหรัฐอเมริกา ออสเตรเลีย 
นิวซีแลนด์ เป็นต้น ความเจริญก้าวหน้าทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ท าให้มนุษย์สามารถสร้าง
ชุมชนได้ในทุกสถานที่ ทั้งในบริเวณข้ัวโลก ภูเขาสูง ทะเลทราย ใต้ทะเล และในอวกาศ 
  2.10 การขยายตัวของการคมนาคมสื่อสาร เส้นทางการคมนาคม เช่น รถยนต์ 
รถไฟ เครื่องบิน เรือ ท าให้เกิดสถานีขนส่ง สถานีรถไฟ สนามบิน ท่าเรือและอู่เรือ เป็นต้น ซึ่งมีผลต่อ
การเกิดของชุมชน เพราะบริเวณเหล่านี้มีผู้คนสัญจรไปมาเป็นจ านวนมาก เหมาะแก่การเข้าไปอยู่
อาศัยและด าเนินธุรกิจประเภทต่าง ๆ ส่วนการสื่อสาร เช่น วิทยุ โทรทัศน์ โทรศัพท์ อินเตอร์เน็ตท าให้
มนุษย์มีการติดต่อสัมพันธ์กันในรูปแบบใหม่ ๆ ท าให้เกิดชุมชนแบบใหม่ ๆ ขึ้น 
 สาเหตุการเกิดของชุมชนที่กล่าวมาข้างต้น ย่อมขึ้นอยู่กับองค์ประกอบต่าง ๆ ด้วยเช่นกัน 
โดยหลุยส์ เวิร์ธ (อ้างในด ารงศักดิ์ แก้วเพ็ง, 2556 : 36) กล่าวว่า องค์ประกอบเหล่านั้น คือ  
 1. องค์ประกอบด้านภูมิศาสตร์ (Topographical) ได้แก่ พ้ืนที่ น้ า ดิน อากาศและ
ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งเหล่านี้มีอิทธิพลต่อการเกิดขึ้นของชุมชน หากบริเวณหรือแหล่งใดมีความอุดม
สมบูรณ์หรือมีความเหมาะสมก็จะท าให้มนุษย์สามารถมาตั้งหลักแหล่งที่อยู่อาศัยและท าให้ชุมชน
ขยายหรือเจริญเติบโตมากยิ่งขึ้นด้วย 
 2. องค์ประกอบทางเศรษฐกิจ (Economic) เป็นสภาวะการประกอบอาชีพ การผลิตและ
การเลี้ยงชีพของมนุษย์ โดยเฉพาะเกษตรกรรมหรืออุตสาหกรรมเป็นวิถีทางเศรษฐกิจที่จะน า
ผลประโยชน์ให้เกิดขึ้น หากได้ผลผลิตดีก็ย่อมท าให้เศรษฐกิจดีไปด้วย ชุมชนก็สามารถเกิดขึ้นและ
ด ารงอยู่ได ้
 3. องค์ประกอบทางสังคม (Social) ได้แก่ ความสงบสุข ความปลอดภัย การร่วมมือ ร่วมใจ
กัน ความเฉลียวฉลาดของประชาชน เป็นต้น หากที่ใดปราศจากสิ่งเหล่านี้แล้วชุมชนก็จะเกิดขึ้นมิได้
หรือท าให้ชุมชนด ารงอยู่และพัฒนาได ้
 ดังนั้น อาจสรุปได้ว่ากระบวนการเกิดของชุมชนและสาเหตุการเกิดขึ้นของชุมชนมาจาก
ปัจจัยส าคัญ 3 ประการ คือ  

1. มาจากธรรมชาติของมนุษย์เองที่จะต้องด ารงชีวิตอยู่ร่วมกันเป็นกลุ่ม เป็นชุมชน เป็นสังคม 
2. เกิดจากการเรียนรู้ร่วมกันของมนุษย์ที่ได้มีพัฒนาการในทางที่ดีขึ้นอาจจะเนื่องโดย

วิทยาการต่าง ๆ ที่มนุษย์ได้มีการประดิษฐ์คิดค้นขึ้นเองหรือการแลกเปลี่ยนวิทยาการจากแหล่งอ่ืน  
3. เกิดจากความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารจนเกิดเป็นระบบเครือข่าย

สังคม  
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โครงสร้างของชุมชน 
 นักสังคมวิทยาได้อธิบายโครงสร้างของชุมชนในเชิงสังคมวิทยาว่า ชุมชนมีโครงสร้างทาง
สังคมเพ่ือการอยู่รอดของสังคมที่ส าคัญ 2 ส่วน คือ  

 1. องค์การทางสังคมในชุมชน  
 องค์การทางสังคมในชุมชนเป็นกระบวนการจัดระบบทางสังคมของสมาชิกในชุมชน 
(Process of Social Organization) และกลุ่มสมาชิกของชุมชนที่ได้รับการจัดระเบียบแล้ว 
(Organization Group)  
  1.1 กระบวนการจัดระเบียบทางสังคมของสมาชิกในชุมชน เป็นทั้งการสร้างและ
การสอนระเบียบของสังคมให้กับสมาชิกในชุมชน โดยการสร้างความเชื่อ (Belief) ความรู้ (Wisdom) 
ค่านิยม (Value) อุดมการณ์ (Ideology) บรรทัดฐาน (Norm) คุณธรรม (Virtue) การก าหนด
สถานภาพ (Status) และบทบาท (Role) ผ่านการขัดเกลาทางสังคม (Socialization) หรือการ
ฝึกอบรมให้รู้ระเบียบของสังคม เพ่ือให้สมาชิกยอมรับและปฏิบัติตามระเบียบทางสังคมและสถานภาพ
บทบาทท่ีด ารงอยู่ 
  1.2 กลุ่มสมาชิกของชุมชนที่ได้รับการจัดระเบียบทางสังคมแล้ว เป็นกลุ่มสมาชิก
ที่ได้ผ่านกระบวนการจัดระเบียบทางสังคมในข้อ 1.1 กลุ่มคนเหล่านี้มีหลายขนาดตามจ านวนของ
สมาชิก คือความสัมพันธ์ทางสังคมแบบแผนพฤติกรรม (Pattern of Behavior) และภาระหน้าที่ 
(Function) เช่น กลุ่มสังคม (Social Group) ครอบครัว (Family) สมาคมหรือสหจร Association) 
ชนชั้น (Class) และสังคมมนุษย์ (Society) 

 2. สถาบันทางสังคมในชุมชน 
 สถาบันทางสังคมในชุมชนเป็นแบบอย่างในการคิดของสมาชิกในชุมชน ได้แก่ ความเชื่อ 
ค่านิยม อุดมการณ์ คุณธรรมและแบบอย่างในการกระท าสิ่งต่าง ๆ ของสมาชิก ได้แก่ บรรทัดฐานทาง
สังคม ซึ่งมีความจ าเป็นในการด ารงอยู่ของชุมชนและชุมชนได้สร้างสรรค์ สะสม ถ่ายทอดสืบต่อกันมา 
สถาบันสังคมมีองค์ประกอบที่ส าคัญ คือต าแหน่งทางสังคม (Social Position) ของบุคคลซึ่งแตกต่าง
กันออกไปตามภาระหน้าที่หรือความรับผิดชอบของบุคคล ซึ่งเป็นไปตามสถานภาพและบทบาทที่
บุคคลด ารงต าแหน่ง แบบแผนพฤติกรรมหรือกรอบมาตรฐานในการประพฤติปฏิบัติของบุคคลและ
องค์วัตถุ (Material Component) คือส่วนที่มีลักษณะเป็นรูปธรรม มองเห็นได้และจับต้องได้ 
สถาบันทางสังคมในชุมชนที่ส าคัญมีหลายสถาบัน เช่น สถาบันครอบครัว สถาบันการศึกษา สถาบัน
ศาสนา สถาบันการเมือง สถาบันเศรษฐกิจ สถาบันศิลปะและนันทนาการ สถาบันภาษาและการ
สื่อสาร สถาบันคมนาคมขนส่ง สถาบันอนามัยและสาธารณสุข สถาบันวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 
เป็นต้น 
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 องค์การทางสังคมและสถาบันทางสังคมเป็นโครงสร้างทางสังคมที่ส าคัญของชุมชนและมี
ความเกี่ยวข้องสัมพันธ์กันอย่างมาก สถาบันทางสังคมต่าง ๆ จึงมีลักษณะเป็นองค์กรทางสังคม
องค์การหนึ่งด้วย (สัญญา สัญญาวิวัฒน์, 2532 : 149-162) โครงสร้างทางสังคมของชุมชนสามารถ
สรุปได้ดังภาพที่ 2.2  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 2.2 โครงสร้างทางสังคมของชุมชน 
ที่มา : สัญญา สัญญาวิวัฒน์ (2532 : 163) 

 

ประเภทของชุมชน 
 การจัดแบ่งประเภทของชุมชนนั้น ได้มีผู้ศึกษาและพยายามจัดแบ่งประเภทของชุมชน
ออกเป็นประเภทต่าง ๆ หลายประเภทด้วยกัน ดังนี้ 

 1. การแบ่งตามขนาดของประชากร 
 การแบ่งชุมชนตามขนาดของประชากร เป็นการแบ่งประเภทของชุมชนตามจ านวนของ
สมาชิกในชุมชน แบ่งออกเป็น 5 ประเภท ดังนี้ (Karlin, 1940 : 48)  
   1.1 หมู่บ้านเล็ก (Hamlet) คือชุมชนที่มีประชากรต่ ากว่า 1,000 คน 
  1.2 หมู่บ้าน (Village) คือชุมชนที่มีประชากรตั้งแต่ 1,000-2,500 คน 

 

 

 

 

 

โครงสร้างทางสังคมของชุมชน 

องค์การทางสังคม สถาบันทางสังคม 

กระบวนการจัดระเบียบ 

1. สร้างกฎ ระเบียบ เช่น 
ความเชื่อ ค่านิยม บรรทัดฐาน 

2. สร้างสถานภาพและบทบาท
ของบุคคล 

3. ฝึกฝน อบรมให้บุคคลรู้ 
เข้าใจและมีความช านาญใน
กฎระเบียบ บทบาทตาม
สถานภาพ 

1. กลุ่มสังคม 

2. ครอบครัว 

3. ชุมชน 

4. ชนช้ัน 

5. สหจรหรือสมาคม 

6. สังคมมนุษย ์

1. ครอบครัว 

2. การศึกษา 

3. ศาสนา 
4. การเมือง 

5. เศรษฐกิจ 

6. ศิลปะและนันทนาการ 

7. ภาษาและการสื่อสาร 

8. อนามัยและสาธารณสุข 

9. วิทยาศาสตร์และเทคโนโลย ี

10. อ่ืน ๆ  

กลุ่มคนที่ได้รับการจัดระเบียบแล้ว 
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  1.3 เมืองเล็ก (Town) คือชุมชนที่มีประชากรตั้งแต่ 2,500-25,000 คน 
  1.4 เมือง (City) คือชุมชนที่มีประชากรตั้งแต่ 25,000-100,000 คน 
  1.5 เมืองใหญ่ (Large City) คือชุมชนที่มีประชากรตั้งแต่ 100,000-1,000,000 คน 
 นอกจากนี้กระทรวงมหาดไทยได้วางหลักเกณฑ์การจัดตั้งหมู่บ้านไว้ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อ
วันที่ 14 พฤษภาคม พ.ศ.2539 ไว้ดังนี้ 
 หมู่บ้าน 
  กรณีเป็นชุมชนหนาแน่น ประกอบด้วย การเป็นชุมชนที่มีราษฎรไม่น้อยกว่า 1,200 
คน หรือมีจ านวนบ้านไม่น้อยกว่า 240 บ้าน ซึ่งเมื่อแยกหมู่บ้านใหม่แล้วจะต้องมีราษฎรไม่น้อยกว่า 
600 คน หรือมีจ านวนบ้านไม่น้อยกว่า 120 บ้าน และจะต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการ
หมู่บ้าน สภาต าบลหรือองค์การบริหารส่วนต าบลและท่ีประชุมหัวหน้าส่วนราชการประจ าอ าเภอ 
  กรณีเป็นชุมชนห่างไกล ประกอบด้วย การเป็นชุมชนที่มีราษฎรไม่น้อยกว่า 600 
คน หรือมีจ านวนบ้านไม่น้อยกว่า 120 บ้าน ซึ่งเมื่อแยกหมู่บ้านใหม่แล้วจะต้องมีราษฎรไม่น้อยกว่า 
200 คน หรือมีจ านวนบ้านไม่น้อยกว่า 40 บ้าน ชุมชนใหม่ต้องห่างจากชุมชนเดิมไม่น้อยกว่า 6 
กิโลเมตร และจะต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการหมู่บ้าน สภาต าบลหรือองค์การบริหาร
ส่วนต าบลและท่ีประชุมหัวหน้าส่วนราชการประจ าอ าเภอ 
 ต าบล 
  กรณีเป็นชุมชนหนาแน่น ประกอบด้วย การเป็นชุมชนที่มีราษฎรไม่น้อยกว่า 4,800 
คน มีหมู่บ้านไม่น้อยกว่า  8 หมู่บ้าน และจะต้องได้รับความเห็นชอบจากสภาต าบลหรือองค์การ
บริหารส่วนต าบล และที่ประชุมหัวหน้าส่วนราชการประจ าอ าเภอ 
  กรณีเป็นชุมชนห่างไกล ประกอบด้วย การเป็นชุมชนที่มีราษฎรไม่น้อยกว่า 3,600 
คน หรือมีจ านวนหมู่บ้านไม่น้อยกว่า 6 หมู่บ้าน ชุมชนใหม่ต้องห่างจากชุมชนเดิมไม่น้อยกว่า 6 
กิโลเมตร และจะต้องได้รับความเห็นชอบจากสภาต าบลหรือองค์การบริหารส่วนต าบล และที่ประชุม
หัวหน้าส่วนราชการประจ าอ าเภอ 
 กิ่งอ าเภอ 

กรณีเป็นชุมชนหนาแน่น ประกอบด้วย มีราษฎรไม่น้อยกว่า 30,000 คนขึ้นไป มี
ต าบลไม่น้อยกว่า 5 ต าบล และจะต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการหมู่บ้าน สภาต าบลหรือ
องค์การบริหารส่วนต าบล หัวหน้าส่วนราชการประจ าอ าเภอ และสภาจังหวัด 
  กรณีเป็นชุมชนห่างไกล ประกอบด้วย มีราษฎรไม่น้อยกว่า 15 ,000 คนขึ้นไป มี
ต าบลไม่น้อยกว่า 4 บ้าน ที่ว่าการกิ่งอ าเภอใหม่ต้องห่างจากที่ว่าการอ าเภอเดิมไม่น้อยหว่า 25 
กิโลเมตร และจะต้องได้รับความเห็นชอบจากสภาต าบลหรือองค์การบริหารส่วนต าบล หัวหน้าส่วน
ราชการประจ าอ าเภอ และสภาจังหวัด 
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 อ าเภอ 
  ประกอบด้วย เป็นกิ่งอ าเภอมาแล้วไม่น้อยกว่า 5 ปี หรือ เป็นกิ่งอ าเภอมาแล้วไม่
น้อยกว่า 3 ปีในกรณีที่มีเหตุผลความจ าเป็นทางการปกครองและการปริการประชาชน คือมีราษฎร
ตั้งแต่ 30,000 คนขึ้นไป และจะต้องได้รับความเห็นชอบจากที่ประชุมหัวหน้าส่วนราชการประจ า
จังหวัดและสภาจังหวัด 
 ปัจจุบันต าบลไม่มีการจัดตั้งเพ่ิมแล้วโดยผลทางกฎหมายของพระราชบัญญัติสภาต าบลและ
องค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ.2537 ตามค าวินิจฉัยของคณะกรรมการกฤษฎีกา ส่วนกิ่งอ าเภอและ
อ าเภอไม่มีการจัดตั้งเพ่ิมเติมใหม่ด้วยเหตุผลของมติคณะรัฐมนตรี 

 2. การแบ่งตามลักษณะของกิจกรรมต่าง ๆ 
 การแบ่งชุมชนตามลักษณะของกิจกรรมเป็นการแบ่งตามลักษณะของกิจกรรมหลักที่สมาชิก
ในชุมชนได้กระท า แบ่งออกได้ 3 ประเภท ดังนี้ (ชิรวัฒน์ นิจเนตร, 2528 : 6-7) 
  2.1 ชุมชนศูนย์การค้า (Trade Center) เป็นชุมชนที่มีร้านค้าจ าหน่ายอาหารหรือมี
ตลาดสดจ าหน่ายสินค้า ถ้าเป็นชุมชนที่มีความเจริญสูงก็อาจมีห้างสรรพสินค้าหรือย่านการค้า 
  2.2 ชุมชนศูนย์กลางการขนส่ง (Transportation Center) เช่น ชุมทางรถไฟ 
สถานีขนส่ง ที่รวมสินค้าของรถบรรทุก ท่าเรือส่งสินค้าและโดยสาร 
  2.3 ชุมชนศูนย์กลางของการบริการต่าง ๆ (Service Center) เช่น ชุมชนที่เป็น
ที่ตั้งของหน่วยงานราชการ ชุมชนที่เป็นแหล่งท่องเที่ยว เมืองโบราณ ชุมชนบริเวณชายแดน สถานที่
ตากอากาศหรือเมืองที่เป็นแหล่งพนัน เป็นต้น 

 3. การแบ่งตามลักษณะทางนิเวศวิทยา 
 การแบ่งชุมชนตามลักษณะทางนิเวศวิทยาหรือชุมชนในทางนิเวศวิทยาแบ่งออกเป็น 4 
ประเภท ดังนี้ (เสถียร เหลืองอร่าม, ม.ป.ป. : 65-68) 
  3.1 ชุมชนบริการขั้นต้น เป็นชุมชนขนาดเล็กที่ท าการผลิตสินค้าในรูปของวัตถุดิบ
ซึ่งเป็นขั้นแรกของกระบวนการจ าหน่าย เช่น ชุมชนที่มีการกสิกรรม ประมง เหมืองแร่ เป็นต้น 
  3.2 ชุมชนจ าหน่ายหรือชุมชนการค้า เป็นชุมชนย่านการค้า ศูนย์กลางการค้า 
จ าหน่ายวัตถุดิบที่ได้รับมาจากชุมชนบริการขั้นต้น 

3.3 ชุมชนอุตสาหกรรม ท าหน้าที่บริการในรูปแบบต่าง ๆ ทั้งอุตสาหกรรมขนาด
ย่อยและอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ มีการพัฒนาอุตสาหกรรมที่เด่นชัดอย่างน้อยหนึ่งแห่ง มีการจ าหน่าย
ผลผลิตสูง 

3.4 ชุมชนประเภทพิเศษ เป็นชุมชนที่ไม่มีลักษณะพิเศษทางเศรษฐกิจที่แน่นอน
เฉพาะลงไปและอาจไม่มีหน้าที่พิเศษในการผลิตหรือการจ าหน่ายผลผลิตโดยเฉพาะ เช่น ชุมชนศูนย์
การศึกษา ศูนย์ที่พกตากอากาศ ศูนย์กลางทางการเมือง เป็นต้น 
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4. การแบ่งตามหน่วยการปกครอง 
 การแบ่งชุมชนตามหน่วยการปกครอง เป็นการแบ่งประเภทของชุมชนโดยพิจารณาตามการ
บริหารราชการแผ่นดินของประเทศ ซึ่งแต่ละชุมชนมีเกณฑ์ในการแบ่งและมีชื่อเรียกแตกต่างกัน
ออกไป ในประเทศไทยได้แบ่งชุมชนตามหน่วยการปกครองออกเป็น 3 ประเภท ดังนี้ 
  4.1 การปกครองส่วนกลาง แบ่งชุมชนตามหน่วยการปกครองออกเป็น กรม ทบวง 
กระทรวง ภาค เป็นต้น 
  4.2 การปกครองส่วนภูมิภาค แบ่งชุมชนตามขนาด ความเจริญก้าวหน้า และ
รูปแบบของการบริหารเป็น หมู่บ้าน ต าบล อ าเภอและจังหวัด 
  4.3 การปกครองส่วนท้องถิ่น แบ่งชุมชนออกเป็น องค์การบริหารส่วนจังหวัด 
(อบจ.) เทศบาล (เทศบาลนคร เทศบาลเมือง เทศบาลต าบล) องค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) เมือง
พัทยาและกรุงเทพมหานคร ซึ่งแต่ละแห่งจะแบ่งเป็นชุมชนย่อยอีก เช่น ชุมชนต่าง ๆ และเขตต่าง ๆ 
เป็นต้น 

5. การแบ่งตามวิวัฒนาการของเศรษฐกิจ 
 การแบ่งชุมชนตามวิวัฒนาการของเศรษฐกิจ เป็นการแบ่งชุมชนตามลักษณะเศรษฐกิจของ
ชุมชนที่เกิดขึ้น ตั้งแต่เศรษฐกิจที่เกิดขึ้นเป็นล าดับแรกสุดจนกระทั่งปัจจุบัน (สนธยา พลศรี, 2547 : 
30-31) แบ่งออกได้เป็น 4 ประเภท ดังนี้  
  5.1 ชุมชนล่าสัตว์และเก็บอาหารป่า จัดว่าเป็นชุมชนล าดับแรกสุดของมนุษย์และ
สิ้นสุดเมื่อประมาณหมื่นกว่าปีที่ผ่านมา มีลักษณะส าคัญ คือมนุษย์ด ารงชีวิตด้วยการล่าสัตว์และเก็บ
พืชปุาที่มีอยู่ตามธรรมชาติเป็นอาหารมีสมาชิกประมาณ 10-100 คน และเป็นเครือญาติเดียวกัน 
บริเวณท่ีอยู่อาศัยมักตั้งอยู่ใต้เพิงผา หรือในถ้ าที่ให้ความมั่นคงและปลอดภัยในระดับหนึ่ง การตั้งหลัก
แหล่งที่อยู่อาศัยเป็นแบบชั่วคราว ความเชื่อเป็นความเชื่อเกี่ยวกับศาสนาและไสยศาสตร์ผูกพันกับ
อ านาจลึกลับในธรรมชาติที่เกี่ยวกับเรื่องอาหาร ความปลอดภัยของชีวิตกับความผาสุกร่วมกันของ
ชุมชน ความสามารถในการสร้างเทคโนโลยีมีจ ากัด ท าให้ความเจริญก้าวหน้าทางวัตถุมีน้อย เมื่อ
แหล่งที่อยู่อาศัยไม่มีสัตว์และพืชเป็นอาหารอีกต่อไป ก็จะย้ายชุมชนไปยังแหล่งอาหารที่อุดมสมบูรณ์
แหล่งใหม่ 
  5.2 ชุมชนเกษตรกรรม เป็นชุมชนที่เกิดขึ้นเมื่อประมาณหมื่นปีที่ผ่านมา มนุษย์รู้จัก
พัฒนาเทคโนโลยีประเภทเครื่องมือเครื่องใช้ให้มีประสิทธิภาพสูงขึ้น รู้จักท าการเพาะปลูกและเลี้ยง
สัตว์ท าให้ปริมาณอาหารเพิ่มมากข้ึน จนมีผลผลิตส่วนเกินที่สามารถเก็บสะสมไว้หรือน าไปแลกเปลี่ยน
กัน การตั้งหลักแหล่งของชุมชนเป็นแบบถาวร ชีวิตความเป็นอยู่ผาสุกสมบูรณ์ขึ้น ความสัมพันธ์ทาง
สังคมเป็นแบบระบบเครือญาติ จ านวนสมาชิกเพ่ิมมากขึ้น เกิดการขยายตัวของชุมชนเป็นหมู่บ้าน
หลายหมู่บ้านในละแวกใกล้เคียงกัน รู้จักจัดระเบียบการบริหารปกครองและรักษาความปลอดภัยของ
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ชุมชน มีผู้น าชุมชนซึ่งทุกคนยอมรับนับถือที่อาจจะไม่ใช่ญาติพ่ีน้องดูแลปกครองหมู่บ้าน บางแห่งเริ่ม
ขยายเป็นชุมชนเมือง 
  5.3 ชุมชนอุตสาหกรรม เป็นชุมชนที่วิวัฒนาการจากชุมชนเกษตรกรรม อันเป็นผล
ของการปฏิวัติอุตสาหกรรมในคริสต์ศตวรรษที่ 18 ของประเทศอังกฤษและประเทศในยุโรปตะวันตก 
แล้วแพร่กระจายไปทั่วโลก เป็นชุมชนที่มีความเจริญก้าวหน้าทางเทคโนโลยีสู งและน ามาใช้แทน
แรงงานคนและสัตว์ที่มีมาแต่เดิม มีระบบโรงงานอุตสาหกรรมที่แบ่งแยกหน้าที่กันอย่างชัดเจน 
ระหว่างนายทุน ฝุายจัดการและผู้ใช้แรงงาน ความสัมพันธ์ที่เป็นแบบระบบเครือญาติเปลี่ยนเป็น
ความสัมพันธ์แบบนายจ้างกับลูกจ้างไม่มีหนี้บุญคุณต่อกัน การจัดช่วงชั้นทางสังคม ยึดถือรายได้และ
ฐานะทางเศรษฐกิจเป็นส าคัญ กิจกรรมส่วนใหญ่เกี่ยวข้องกับการผลิต การจ าหน่าย การบริโภค การ
แสวงหาก าไรแทบทั้งสิ้น เกิดการขยายตัวของเมืองอย่างรวดเร็ว เพราะโรงงานอุตสาหกรรมมักตั้งอยู่
ในเมืองหรือบริเวณท่ีอยู่ใกล้เคียง จูงใจให้ผู้คนเข้ามาตั้งถ่ินฐานและเกิดชุมชนขึ้น 
  5.4 ชุมชนการค้าและบริการ เป็นชุมชนต่อเนื่องจากชุมชนอุตสาหกรรม กล่าวคือ 
เมื่อระบบโรงงานอุตสาหกรรมสามารถผลิตสินค้าได้มาก ท าให้เกิดความต้องการวัตถุดิบและตลาด
ส าหรับจ าหน่ายมากขึ้น จึงเกิดระบบธุรกิจการค้าและการผลิตที่มีความคล่องตัวในการซื้ อขาย เช่น 
ระบบการเงินที่มีมาตรฐานในการเปรียบเทียบเดียวกัน ระบบสินเชื่อ ระบบธนาคาร การคมนาคม
ขนส่งสินค้าที่สะดวกรวดเร็ว มีเทคโนโลยีการสื่อสารทันสมัยและมีเครือข่ายติดต่อกันอย่างกว้างขวาง 
ในรูปแบบไปรษณีย์โทรเลข โทรศัพท์ โทรสาร เครื่องสมองกล หรือคอมพิวเตอร์ อินเทอร์เน็ต เป็นต้น 
ท าให้เกิดการจัดการองค์การทางธุรกิจขนาดใหญ่ในรูปของบริษัท ห้างร้าน ห้างสรรพสินค้าต่าง ๆ 
และขยายกิจการออกไปยังชุมชนอ่ืน ๆ ที่เรียกว่า บรรษัท ผู้ซื้อ ผู้ขาย และผู้บริโภคสามารถติดต่อผ่าน
ระบบการสื่อสารและช าระเงินผ่านระบบธนาคารได้ โดยไม่ต้องติดต่อกันโดยตรง 

 6. การแบ่งตามลักษณะความสัมพันธ์ของสมาชิกในชุมชน 
 การแบ่งชุมชนตามลักษณะความสัมพันธ์ของสมาชิกในชุมชน เป็นการแบ่งที่นักสังคมวิทยา
นิยมกันมาก โดยสนธยา พลศรี (2550) แบ่งชุมชนออกเป็น 3 ประเภท คือชุมชนชนบท ชุมชนเมือง
และชุมชนชานเมือง ดังนี้ 
  6.1 ชุมชนชนบท (Rural Community) เป็นชุมชนที่มีลักษณะดังต่อไปนี้ 
   6.1.1 ลักษณะด้านประชากร มีความหนาแน่นของประชากรต่อพ้ืนที่น้อย
(Population Density) อายุเฉลี่ยของประชากรไม่ยืนยาว (Life Expectancy) อัตราส่วนทางเพศ 
(Sex Ratio) เป็นเพศหญิงมากกว่าเพศชาย อัตราการเกิดของประชากรสูง (High Birth Rates) การ
เพ่ิมของประชากร เป็นการเพ่ิมโดยการเกิดมากกว่าสาเหตุอ่ืน ๆ ภาวะเจริญพันธุ์ยืนยาว อัตราส่วน
พ่ึงพิงสูง ส่วนใหญ่มีเชื้อชาติหรือเผ่าพันธุ์เดียวกัน มีการย้ายถิ่นสูง (Migration) คุณภาพชีวิตของ
ประชากร (Quality of Population) ไม่เพียงพอ 
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  6.1.2 ลักษณะด้านนิเวศวิทยา ประกอบด้วยสิ่งแวดล้อมธรรมชาติต่างๆ ที่มี
ความสมดุลของระบบนิเวศ มลพิษมีน้อย มีอาณาบริเวณหรือพ้ืนที่แบบกว้างขวาง ขาดการจัดระเบียบ
ด้านกายภาพของชุมชน มีที่ดินสาธารณประโยชน์มาก การตั้งบ้านเรือนเป็นแบบกลุ่มเล็กๆ กระจาย
ไปตามเรือกสวนไร่นาและขนานไปกับเส้นทางคมนาคม รูปแบบของอาคาร บ้านเรือนและสิ่งปลูก
สร้างต่าง ๆ เป็นแบบง่าย ๆ ในลักษณะของแนวราบมากกว่าแนวดิ่ง ไม่มีอาคารขนาดใหญ่หรือสูง
หลายชั้น 
   6.1.3 ลักษณะด้านเศรษฐกิจ คนในชุมชนส่วนใหญ่ประกอบอาชีพ
เกษตรกรรมหรือที่เกี่ยวข้องกับเกษตรกรรมซึ่งต้องอาศัยธรรมชาติมาก การผลิตเน้นการผลิตเพ่ือการ
ยังชีพที่เหลือจึงเป็นสินค้า โดยครอบครัวเป็นหน่วยเศรษฐกิจที่ส าคัญทั้งการผลิต (Production) และ
การบริโภค (Consumtion) ช่วงเวลาในการผลิตจะเป็นไปตามฤดูกาล แรงงานส่วนใหญ่เป็นแรงงาน
ประเภทไร้ฝีมือ (Unskill Labour) สถาบันการเงินในชุมชนมีน้อยขาดแหล่งเงินทุน ไม่น าเทคโนโลยี
ทันสมัยมาใช้มากนัก การเพิ่มผลผลิตมีน้อยจึงมีรายได้น้อย ขาดเงินออม มีภาวะหนี้สินมาก การลงทุน
น้อย ประชากรมีความยากจนอยู่ทั่วไป การเคลื่อนย้ายแรงงานไปสู่เมืองสูง ถูกบุกรุกโดยชุมชนเมือง 
(Invasion) ซึ่งมีสภาพทางเศรษฐกิจสูงกว่า 
   6.1.4 ลักษณะด้านสังคมและวัฒนธรรม มีโครงสร้างสังคมไม่ซับซ้อน 
ครอบครัวมีสมาชิกมากแบบครอบครัวขยาย (Extended Family) มีความแตกต่างทางสังคม (Social 
Mobility) น้อย สมาชิกมีความคล้ายคลึงทางสังคมและวัฒนธรรมกันมาก (Homogeneous) 
ความสัมพันธ์ทางสังคมเป็นแบบปฐมภูมิ (Primary Relationship) คือเป็นแบบส่วนตัวไม่เป็นทางการ 
รักและผูกพันกับชุมชนของตนเองมาก อนุรักษ์นิยม (Conservative) ท้องถิ่นนิยมสูง (Localization) 
ขาดโอกาสทางการศึกษา ศรัทธาศาสนามาก ระบบความคิดความเชื่อไม่เป็นวิทยาศาสตร์ มักเชื่อใน
สิ่งที่มีอิทธิพลเหนือธรรมชาติ (Super Natural Power) เช่น เชื่อสิ่งศักดิ์สิทธิ์ ไสยศาสตร์ โชคลาง 
เป็นต้น วิสัยทัศน์ไม่กว้างไกล ผูกพันอยู่กับความจริงง่าย ๆ ภายในชุมชนของตน ขาดการวางแผนชีวิต
และการวางแผนครอบครัวที่ เหมาะสม การบริการสาธารณะเพ่ืออ านวยความสะดวก ใน
ชีวิตประจ าวันมีน้อย วิถีชีวิตเป็นแบบเรียบง่าย ไม่ค่อยกระตือรือร้น ค่อนข้างเฉื่อยชา การ
เปลี่ยนแปลงทางสังคมและวัฒนธรรมเกิดข้ึนได้ยากและต้องใช้เวลายาวนาน 
  6.2 ชุมชนเมือง (Urban Community) เป็นชุมชนที่มีลักษณะตรงกันข้ามกับชุมชน
ชนบทที่กล่าวมาแล้ว ซึ่งสรุปได้ดังนี้ 
   6.2.1 ลักษณะด้านประชากร  (Population)  มีความหนาแน่นของ
ประชากรต่อพ้ืนที่มาก อายุเฉลี่ยของประชากรยืนยาวกว่าชาวชนบท อัตราการเกิดของประชากรต่ า
แต่อัตราการเพ่ิมของประชากรสูงเนื่องจากมีการย้ายถิ่นจากชนบทเข้าสู่เมืองมาก ภาวะเจริญพันธุ์สั้น 
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เพราะการแต่งงานช้าเนื่องจากความจ าเป็นในการด ารงชีวิต อัตราส่วนพ่ึงพิงของประชากรน้อย มี
ความแตกต่างกันในด้านเชื้อชาติ เผ่าพันธุ์มาก มีคุณภาพส่วนบุคคลและคุณภาพชีวิตดีกว่าชาวชนบท 
   6.2.2 ลักษณะด้านนิเวศวิทยา (Ecology) มีสิ่งแวดล้อมส่วนใหญ่เป็น
สิ่งแวดล้อมที่มนุษย์สร้างขึ้น ขาดความสมดุลในระบบนิเวศ มีมลพิษต่าง ๆ มาก แหล่งท่องเที่ยวและ
พักผ่อนหย่อนใจเป็นแหล่งที่มนุษย์สร้างขึ้นมากกว่าแหล่งธรรมชาติ มีพ้ืนที่ใช้ประโยชน์ทั้งส่วนบุคคล
และสาธารณ ประโยชน์น้อย มีการจัดระเบียบทางกายภาพของชุมชน เช่น ผังเมือง เป็นต้น การตั้ง
บ้านเรือน ที่อยู่อาศัยแออัดและเป็นแนวดิ่ง อาคารมีขนาดใหญ่และสูงหลายชั้น การขยายตัวของ
ชุมชนในด้านพื้นท่ีเป็นไปอย่างรวดเร็ว 
   6.2.3 ลักษณะด้านเศรษฐกิจ (Economic) คนส่วนใหญ่ประกอบอาชีพ
อุตสาหกรรมการค้าและบริการ การผลิตเพ่ือธุรกิจการค้ามากกว่าเพ่ือบริโภคเอง ระบบแรงงานและ
ระบบธุรกิจการค้ามีความส าคัญมากกว่าระบบครอบครัวในชนบท การประกอบอาชีพท าได้ตลอดเวลา
ไม่ต้องรอฤดูกาล แรงงานมีฝีมือ (Skill Labour) มากกว่าชนบท มีสถาบันการเงิน แหล่งทุนและการ
ลงทุนมาก น าเทคโนโลยีทันสมัยมาใช้ในการผลิต มีการแบ่งงานกันท ามาก มีอาชีพให้เลือกมาก มี
รายได้และฐานะทางเศรษฐกิจดีกว่าชาวชนบท 
   6.2.4 ลักษณะด้านสังคมและวัฒนธรรม (Social and Culture) มี
โครงสร้างทางสังคมที่สลับซับซ้อน มีองค์การและสถาบันทางสังคมมาก การควบคุมทางสังคมใช้การ
ควบคุมโดยกฎหมายเป็นหลัก ครอบครัวเป็นแบบครอบครัวหน่วยกลางหรือครอบครัวเดี่ยว (Nuclear 
Family) มากกว่าครอบครัวขยายหรือครอบครัวขนาดใหญ่ มีความแตกต่างทางสังคมและวัฒนธรรม
มาก (Heterogeneous) รักและผูกพันกับชุมชนน้อย ขาดเอกลักษณ์ของชุมชน มีระดับการศึกษาสูง 
ระบบความคิดความเชื่อเป็นแบบวิทยาศาสตร์ มีวิถีชีวิตที่ซับซ้อนวุ่นวายต้องมีการวางแผนชีวิตและ
ครอบครัวที่ดี การใช้ชีวิตต้องรีบเร่งแข่งขันกับผู้ อ่ืน ความสัมพันธ์ทางสังคมเป็นแบบทุติยภูมิ 
(Secondary Relationships) คือความสัมพันธ์อย่างเป็นทางการตามสถานภาพและบทบาทของตน
ไม่ใช่แบบส่วนตัว การด ารงชีวิตสะดวกสบายเพราะมีสิ่งอ านวยความสะดวกและบริการสาธารณะมาก 
มีกลุ่มและองค์กรทั้งกลุ่มจัดตั้งและกลุ่มที่รวมตัวกันเองของสมาชิกมาก กลุ่มและองค์กรดังกล่าวมี
กิจกรรมสม่ าเสมอ มีส่วนร่วมในกิจกรรมบางอย่างมาก เช่น กิจกรรมทางการเมือง การเรียกร้องสิทธิ
เสรีภาพสิทธิมนุษยชน การคุ้มครองผลประโยชน์ของคนในชุมชน เป็นต้น สมาชิกในชุมชนมี
บุคลิกภาพทันสมัย ยอมรับการเปลี่ยนแปลง จึงท าให้การเปลี่ยนแปลงทางสังคมและวัฒนธรรมของ
สังคมเมืองเกิดขึ้นได้ง่ายและรวดเร็ว 
 ในปัจจุบันชุมชนชนบทมีลักษณะใกล้เคียงกันกับชุมชนเมืองมากและมีแนวโน้มจะมากยิ่งขึ้น 
เพราะชนบทมีความเจริญก้าวหน้าในการคมนาคมสื่อสารมากขึ้น มีการติดต่อสัมพันธ์กับชุมชนเมือง
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มากยิ่งขึ้น จึงเกิดการแพร่กระจายทางวัฒนธรรมจากเมืองไปสู่ชนบทมากยิ่งขึ้น วิถีชีวิตของชาวชนบท
จึงเปลี่ยนแปลงไปเป็นวิถีชีวิตแบบชาวเมืองโดยไม่รู้ตัว 
  6.3 ชุมชนชานเมือง (Suburban) เป็นชุมชนที่มีลักษณะผสมผสานระหว่างชุมชน
ชนบทกับชุมชนเมือง หรือก าลังเปลี่ยนแปลงเป็นชุมชนเมือง แต่ยั งไม่เติบโตเป็นเมืองอย่างสมบูรณ์ 
ลักษณะด้านประชากร ลักษณะด้านนิเวศวิทยา ลักษณะด้านเศรษฐกิจและลักษณะด้านสังคม
วัฒนธรรมบางอย่างยังคงเป็นแบบชุมชนชนบท แต่บางอย่างเปลี่ยนเป็นชุมชนเมืองไปแล้ว เช่น อาศัย
อยู่ในชนบทมีความผูกพันกับครอบครัวและเครือญาติสูง แต่อพยพย้ายถิ่นไปประกอบอาชีพในเมือง 
ท าให้ต้องเปลี่ยนแปลงบุคลิกภาพและวิถีชีวิตบางอย่างเป็นแบบชุมชนเมือง เป็นต้น ชุมชนชานเมือง
ส่วนใหญ่มักจะตั้งอยู่รอบนอกของเมืองและเป็นชุมชนที่เชื่อมโยงระหว่างเมืองกับชนบท อันเป็นผลมา
จากการเจริญเติบโตและการขยายตัวของเมืองนั่นเอง 
 จากลักษณะของชุมชนชนบท ชุมชนเมืองและชุมชนชานเมืองที่กล่าวมาแล้ว จะเห็นได้ว่าใน
ปัจจุบันไม่มีชุมชนที่มีลักษณะเป็นชุมชนชนบทอย่างแท้จริงอีกแล้ว เพราะเป็นผลของการขับเคลื่อน
ด้วยกระบวนการหลายกระบวนการ เช่น กระบวนการเปลี่ยนแปลงทางสังคมและวัฒนธรรม การ
ขยายตัวของเมือง การขยายตัวของอุตสาหกรรม การเป็นประชาธิปไตย การจัดองค์การสมัยใหม่ 
กระบวนการโลกาภิวัตน์ ภาวะความทันสมัย การรับเอาวัฒนธรรมใหม่ การผสมผสานทางวัฒนธรรม 
การกลืนกลายทางวัฒนธรรม เป็นต้น จึงท าให้ชุมชนชนบทเปลี่ยนแปลงไปเป็นชุมชนเมืองมากขึ้น  
แต่ต้องใช้ระยะเวลานานจึงจะกลายเป็นชุมชนเมืองอย่างแท้จริง ดังนั้นในอนาคตชุมชนเมืองและ
ชุมชนชานเมืองจะเพ่ิมมากข้ึน ส่วนชุมชนชนบทจะลดน้อยลง  

7. การแบ่งตามระดับความรุนแรงของปัญหาและความสามารถของชุมชนใน
การร่วมกันแก้ไขปัญหา 
 การแบ่งประเภทของชุมชนตามระดับความรุนแรงของปัญหาและความสามารถของชุมชนใน
การร่วมกันแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น เป็นผลมาจากการศึกษาวิเคราะห์ชุมชนไทยของกรมการพัฒนา
ชุมชน (2547 : 12-17) ที่พบว่า ชุมชนมี 4 ประเภท ดังนี้  
  7.1 ชุมชนอ่อนแอและขาดพลัง เป็นชุมชนที่อยู่ในวัฏจักรของปัญหา 4 ประการ 
คือ 1) การมีภาวะหนี้สินสูง 2) การผลิตของชุมชนได้รับผลตอบแทนต่ าและไม่แน่นอน 3) การแปรรูป
เพ่ือเพ่ิมผลผลิต โดยการจัดการร่วมกันของคนในชุมชนท าได้ยาก เพราะไม่มีเงินทุนที่เพียงพอ และ     
4) ไม่มีความสามารถในการประกอบการที่จะแข่งขันกับนายทุนได้ ต้องไปเป็นแรงงานรับจ้างนอก
ชุมชนเพ่ือเพ่ิมรายได้ ซึ่งเมื่อเกิดภาวะวิกฤตเศรษฐกิจขึ้นก็อาจถูกเลิกจ้าง ลดค่าแรง ตกงานและ
ว่างงาน คนในชุมชนจะแก้ปัญหาด้วยการเพ่ิมผลผลิตเพ่ือขายที่ต้องใช้ปัจจัยการผลิตที่ต้นทุนสูง 
สิ้นเปลืองและอันตราย แต่เมื่อผลิตได้มากราคาผลผลิตจะต่ า เมื่อลงทุนมากต้นทุน จะสูงในขณะที่การ
บริโภคของคนในชุมชนเป็นไปตามกระแสบริโภคนิยม ท าให้ถูกครอบง าทางวัฒนธรรมเป็นแบบวัตถุ
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นิยมและฟุุมเฟือยเกินความจ าเป็น ยิ่งท าให้ภาวะหนี้สินเพ่ิมพูนมากยิ่งขึ้น ขาดความเชื่อมั่นใน
ศักยภาพของบุคคลและชุมชนที่จะแก้ไขปัญหาด้วยการพ่ึงพาตนเองและพ่ึงพาซึ่งกันและกันภายใน
ชุมชน แต่ถูกครอบง าความคิดให้เชื่อในศักยภาพของความรู้และทรัพยากรนอกชุมชน กลายเป็นชุมชน
อ่อนแอและขาดพลังเพราะทุนทางสังคมที่เคยมีอยู่ถูกท าลาย ชุมชนไม่สามารถแก้ไขปัญหาได้ด้วย
ตนเอง ต้องพ่ึงพาภายนอกในรูปแบบต่าง ๆ ซึ่งกล่าวได้ว่าเป็นวัฏจักรของปัญหาของชุมชนอ่อนแอ
และขาดพลัง  
  7.2 ชุมชนพึ่งตนเอง เป็นชุมชนที่เคยผ่านวิกฤตต่าง ๆ ที่ค่อนข้างรุนแรงและแก้ไข
ปัญหาแบบหันกลับ เพราะว่าถ้าหากยังคงใช้วิธีการแบบเดิมก็คงหาทางออกให้กับชีวิตไม่ได้ จึงแก้ไข
ปัญหาโดยการระดมภูมิปัญญาของคนในชุมชน ค้นหาองค์ความรู้ในการด ารงชีวิตของคนรุ่นก่อน 
ค้นหาทรัพยากรและทุนทางสังคมที่ยังคงเหลืออยู่ในชุมชนมาเป็นทุนเริ่มต้นในการร่วมกันคิด ร่วมกัน
ท า ร่วมกันเสริมสร้างสิ่งดีๆ ในอดีตให้กลับมาสมบูรณ์ดังเดิม ร่วมกันเรียนรู้ถึงความหมายของการ
ด ารงชีวิตอย่างพอเพียงและยั่งยืน ซึ่งเน้นความสุขทางใจ ความเพียงพอและทางสายกลางในการ
ด าเนินชีวิต มากกว่าความม่ังคั่งทางวัตถุตามแนวคิดแบบทุนนิยม แนวปฏิบัติของคนในชุมชนเป็นแบบ
เรียบง่ายเน้นการพ่ึงตนเองของชุมชนเป็นหลัก การผลิตโดยการใช้วัตถุดิบที่หาได้ในชุมชน ไม่ท าลาย
สิ่งแวดล้อม มีระบบการจัดการในลักษณะของกลุ่มและเครือข่ายกลุ่มที่ใช้วัฒนธรรมมาจัดการให้เกิด
การเกื้อกูลกันระหว่างกิจกรรมต่างๆ ที่แต่ละกลุ่มด าเนินการ เป็นชุมชนที่มุ่งเน้นการใช้ทุนและ
ศักยภาพของชุมชนในการแก้ไขปัญหามากกว่าการพ่ึงพาจากภายนอก 
  7.3 ชุมชนเริ่มฟื้นตัว เป็นชุมชนที่เคยเกิดปัญหาแบบชุมชนอ่อนแอและขาดพลังแต่
สมาชิกในชุมชนไม่ยอมตกอยู่ในวังวนหรือวัฏจักรของปัญหา สมาชิกทุกคนเกิดความตระหนักถึงความ
จ าเป็นที่จะต้องช่วยกันแก้ไขปัญหาด้วยตนเองให้มากที่สุด โดยมีเปูาหมายเพ่ือการฟ้ืนตัวและความ
เข้มแข็งของชุมชน ด้วยการสร้างจิตส านึกรักชุมชน การพยายามใช้ทุนด้านต่าง ๆ ที่มีอยู่ในชุมชน เช่น 
ผู้รู้ ภูมิปัญญา เงินออมเป็นทุนเริ่มต้นในการแก้ไขปัญหาร่วมของชุมชน ผนวกเข้ากับเงินงบประมาณที่
ได้รับการสนับสนุนจากรัฐบาลอย่างชาญฉลาด เช่น เงินกองทุนหมู่บ้าน งบกระตุ้นเศรษฐกิจ 
งบประมาณขององค์การบริหารส่วนจังหวัด องค์การบริหารส่วนต าบล เป็นต้น พลังส าคัญของชุมชน
ประเภทนี้จึงเป็นความสัมพันธ์ระหว่างชุมชนกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมทั้งการประสานกัน
ระหว่างความเข้มแข็งภายในชุมชนกับการสนับสนุนจากภายนอกชุมชนอีกด้วย 
  7.4 ชุมชนโลกาภิวัตน์ เป็นชุมชนที่ค่อนข้างมีความสามารถและประสบการณ์ใน
การพัฒนาเศรษฐกิจตามแนวทางทุนนิยมมานาน สมาชิกมีโอกาสเข้าถึงแหล่งความรู้และเทคโนโลยี
ใหม่ ๆ ค่อนข้างมีความพร้อมที่จะเข้าสู่ระบบการค้าแบบเสรีทั้งในประเทศและต่างประเทศ ด้วยการ
ส่งเสริมจากภาครัฐและเอกชน มีการผลิตสินค้าภาคเกษตรและนอกภาคเกษตรที่เน้นเอกลักษณ์และ
ความเป็นท้องถิ่นที่มีรูปแบบสอดคล้องกับรสนิยมและความต้องการของลูกค้าต่างประเทศ สินค้ามี
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คุณภาพตามมาตรฐานสากล มีความพร้อมที่จะรับการส่งเสริมของภาครัฐ เช่น ธุรกิจชุมชน วิสาหกิจ
ชุมชนของรัฐบาลที่มุ่งผลักดันภูมิปัญญาไทยสู่สากลอย่างเต็มที่และมีส่วนร่วมกับรัฐบาลในการพัฒนา
เศรษฐกิจของประเทศ แต่เนื่องจากชุมชนสะสมปัญหามาในอดีตที่สินค้าจากชุมชนไม่เคยได้รับการ
ส่งเสริมการตลาดจากภาครัฐเท่าที่ควร สมาชิกในชุมชนไม่เคยได้รับการพัฒนาเพ่ือให้เป็นผู้ผลิตที่มี
อุดมการณ์ เป็นผู้ประกอบการที่มีความรู้ความสามารถในเชิงธุรกิจ ซึ่งในภาวะปัจจุบันที่มีการแข่งขัน
ทางการค้าสูงมาก ทั้งการค้าภายในประเทศและการค้าระหว่างประเทศ การน าตัวเองเข้าสู่สนาม 
แข่งขันนี้ จึงเป็นภาวะที่ชุมชนต้องเสี่ยงและเร่งรัดพัฒนาตัวเองครั้งใหญ่ ซึ่งถ้าหากประสบความส าเร็จ
แล้วชุมชนก็จะได้รับผลตอบแทนมหาศาล แต่ถ้าหากชุมชนพัฒนาไม่ทันหรือประสบความล้มเหลวใน
การพัฒนาแล้วชุมชนก็อาจจะเกิดวิกฤตขึ้นอย่างรุนแรง ซึ่งอาจจะมากกว่าชุมชนประเภทแรก คือ
ชุมชนอ่อนแอและขาดพลังก็ได้ 

 8. การแบ่งตามระดับของการพัฒนา 
 การแบ่งชุมชนตามระดับของการพัฒนา เป็นการแบ่งโดยพิจารณาจากความมากน้อยในการ
พัฒนาของชุมชนเป็นส าคัญ ซึ่งอาจแบ่งได้เป็น 5 ประเภท ดังนี้  
  8.1 ชุมชนด้อยพัฒนา จัดว่าเป็นชุมชนที่สมาชิกยังไม่มีความพร้อมในการพัฒนา 
ด้อยการศึกษาล้าหลังในทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี เชื่อในสิ่งศักดิ์สิทธิ์ที่อยู่นอกเหนือ
ปรากฏการณ์ทางธรรมชาติ ขาดจิตส านึกร่วมกันของชุมชน ต่างคนต่างอยู่ ไม่สนใจซึ่งกันและกัน ไม่มี
การเรียนรู้ร่วมกัน ขาดความสัมพันธ์และการโต้ตอบกันทางสังคม มักมุ่งผลประโยชน์ของตนเองเป็น
ใหญ่ การพัฒนาชุมชนแบบนี้ต้องใช้บุคลากร ทรัพยากร เทคนิควิธีการและระยะเวลามาก 
  8.2 ชุมชนพร้อมพัฒนา เป็นชุมชนที่สมาชิกมีความพร้อมในพ้ืนฐานของการพัฒนา 
เช่น มีการศึกษาสูงขึ้น มีการเรียนรู้ร่วมกัน ยอมรับในวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี เชื่อในเหตุผล มี
ความสัมพันธ์ทางสังคมและการโต้ตอบต่อกันทางสังคม มีผู้น า มีกลุ่มและองค์กร เพ่ือท ากิจกรรม
ร่วมกัน มีจิตส านึกชุมชนที่มุ่งผลประโยชน์ส่วนรวมก่อนส่วนตน เป็นต้น ชุมชนแบบนี้จัดเป็นชุมชนที่มี
ความพร้อมจะพัฒนาสามารถด าเนินด าเนินการพัฒนาได้ง่ายและรวดเร็ว 
  8.3 ชุมชนก าลังพัฒนา เป็นชุมชนที่สมาชิกร่วมมือร่วมใจผนึกก าลังกันเพ่ือปรับปรุง
เปลี่ยนแปลงพัฒนาชุมชนของตนโดยบุคคล กลุ่มองค์กรในชุมชนและนอกชุมชน ทั้งประชาชน
ภาคเอกชนและภาครัฐบาล ให้บรรลุวัตถุประสงค์และเปูาหมายที่ก าหนดไว้ร่วมกัน ด้วยเทคนิควิธีการ
และกระบวนการพัฒนาที่เหมาะสมกับชุมชน แต่อาจจะประสบปัญหาอุปสรรคบางประการ จึงยังไม่
ประสบความส าเร็จ ต้องปรับเปลี่ยนวิธีการและใช้ระยะเวลาอีกระยะหนึ่ง 
  8.4 ชุมชนเร่งรัดพัฒนา เป็นชุมชนที่พัฒนาต่อเนื่องจากชุมชนก าลังพัฒนา โดย
ผู้เกี่ยวข้องกับการพัฒนาได้ร่วมกันสรุปบทเรียนของการพัฒนา ปรับเปลี่ยนวิธีการพัฒนาจนได้แนว
ทางการพัฒนาที่เหมาะสม จึงระดมพลังกันพัฒนาอย่างเต็มท่ี 
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  8.5 ชุมชนพัฒนา เป็นชุมชนที่สามารถบรรลุวัตถุประสงค์และเปูาหมายที่ก าหนดไว้
สามารถพัฒนาชุมชนได้ด้วยศักยภาพของชุมชนเอง เป็นชุมชนเข้มแข็งและยั่งยืน คือช่ วยเหลือและ
พ่ึงตนเองได้ ไม่ท าลายสิ่งแวดล้อม มีกระบวนการสืบทอดการพัฒนาจากคนรุ่นหนึ่งไปสู่คนอีกรุ่นหนึ่ง
อย่างสม่ าเสมอ 
 กล่าวได้ว่า การแบ่งประเภทของชุมชนตามแนวทางและเกณฑ์ที่กล่าวมานี้ เพ่ือก่อให้เกิด
ความเข้าใจเกี่ยวกับชุมชนมากขึ้น เพราะประเภทของชุมชนจะช่วยให้มองเห็นลักษณะเด่นเฉพาะของ
ชุมชนแต่ละประเภท ตลอดทั้งปัญหาที่มีความแตกต่างกัน ซึ่งในความเป็นจริงชุมชนอาจจะมีความ
ซ้อนทับกับเกณฑ์ต่าง ๆ เหล่านั้นอยู่ ดังนั้นจึงต้องมองเกณฑ์อ่ืน ๆ ประกอบเข้าด้วย ทั้งนี้เพ่ือที่จะได้
เกิดความเข้าใจเพ่ิมมากขึ้น 
  

หน้าที่ของชุมชน 
 หน้าที่ของชุมชนแบ่งออกได้เป็น 2 ประเภท คือหน้าที่ของชุมชนโดยทั่วไปและหน้าที่ตาม
ประเภทและลักษณะของชุมชน จ าแนกออกได้ ดังนี้ 

 1. หน้าที่ของชุมชนโดยทั่วไป 
  1.1 หน้าที่ทางชีวภาพ คือการจัดหาสมาชิกใหม่ให้ชุมชนด้วยวิธีการสืบพันธ์ตาม
ธรรมชาติ และการย้ายถิ่นจากชุมชนอื่น เพ่ือการด ารงอยู่ของชุมชนอย่างถาวร 
  1.2 การคมนาคมสื่อสาร โดยจัดให้มีระบบการติดต่อสื่อสาร เช่น ภาษาพูดและ
ภาษาเขียน โทรศัพท์ โทรสาร ไปรษณีย์ โทรเลข อินเทอร์เน็ต เป็นต้น เพ่ือให้สมาชิกในชุมชนสามารถ
ติดต่อสื่อสารระหว่างกันได้ รวมทั้งจัดให้มีคมนาคมขนส่งเพ่ือติดต่อกันภายในชุมชนและกับชุมชนอ่ืนๆ 
อีกด้วย 
  1.3 การอบรมกล่อมเกลาถ่ายทอดวัฒนธรรมให้สมาชิก เช่น ปลูกฝังและถ่ายทอด
ให้สมาชิกในครอบครัว ชุมชนรู้จักบทบาทหน้าที่ของตนเองและบุคคลอ่ืน ให้รู้แนวทางในการประพฤติ
ปฏิบัติตนในชุมชนให้รู้จักขนบธรรมเนียมประเพณีของชุมชน เพ่ือให้การด ารงชีวิตในชุมชนเป็นไปโดย
ราบรื่น เป็นต้น 
  1.4 การให้บริการขั้นต้นแก่สมาชิก เช่น การจัดให้มีการผลิตสินค้าเครื่องอุปโภค 
บริโภคและการบริการต่าง ๆ มีบ้านเรือนที่อยู่อาศัยถูกสุขลักษณะ การดูแลด้านสุขภาพอนามัย 
สาธารณูปโภค เพ่ือตอบสนองความต้องการพื้นฐานของสมาชิก ช่วยให้สมาชิกมีความสะดวกสบายใน
การด ารงชีวิต 
  1.5 การจัดระบบความสัมพันธ์ของสมาชิก ให้สมาชิกมีความสัมพันธ์กันในลักษณะ
ของการช่วยเหลือเกื้อกูลกัน การเอ้ืออาทรต่อกัน 
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  1.6 สร้างความรู้สึกเป็นกลุ่มหรือพวกเดียวกันระหว่างสมาชิก เพ่ือให้สมาชิกมี
ความรัก ความผูกพันกัน ให้เกิดความรู้สึกเป็นเจ้าของชุมชน รักและหวงแหนชุมชน ท าให้ชุมชนเป็น
ปึกแผ่นมั่นคง 
  1.7 จัดระเบียบและรักษาความสงบเรียบร้อยให้แก่สมาชิก  เป็นการจัดการให้
สมาชิกประพฤติปฏิบัติตามบรรทัดฐานทางสังคม คือวิถีประชา ค่านิยม กฎหมายและจารีตประเพณี 
ระงับข้อพิพาทระหว่างสมาชิกด้วยความยุติธรรม คุ้มครองรักษาความปลอดภัยในชีวิ ตและทรัพย์สิน 
สร้างความสงบเรียบร้อยและความปกติสุขให้แก่สมาชิกและชุมชน 
  1.8 บ ารุงขวัญและก าลังใจของสมาชิก ด้วยการจูงใจให้สมาชิกเกิดความภาคภูมิใจ
ที่ได้เป็นส่วนหนึ่งของชุมชนด้วยการจัดสวัสดิการที่จ าเป็นให้แก่สมาชิก ให้รางวัลแก่ผู้ท าประโยชน์
ให้แก่ชุมชน ลงโทษผู้ที่กระท าผิดต่อชุมชน ซึ่งจะท าให้สมาชิกมีขวัญก าลังใจที่ดีมีความเป็นอันหนึ่งอัน
เดียวกันและเป็นพลังส าคัญของชุมชนต่อไป 
  1.9 การสร้างชุมชนแห่งการเรียนรู้ คือการจัดให้สมาชิกในชุมชนมีการเรียนรู้
ร่วมกันอย่างสม่ าเสมอจนเป็นกิจกรรมปกติของชุมชน สามารถร่วมกันหาแนวทางหรือวิธีการที่จะใช้
ชีวิตร่วมกันในชุมชนอย่างมีความสุข เป็นชุมชนที่เข้มแข็งและยั่งยืน 
  1.10 การสร้างเครือข่ายการเรียนรู้ในชุมชนและกับชุมชนอ่ืนๆ เพ่ือให้สมาชิกของ
ชุมชนมีการติดต่อสัมพันธ์กันทั้งระหว่างสมาชิกในชุมชนและกับชุมชนอ่ืน ๆ ท าให้ชุมชนสามารถขยาย
กิจกรรมต่างๆ และได้รับประโยชน์มากขึ้น เช่น การแลกเปลี่ยนความรู้และประสบการณ์ในการ
พัฒนาการ ค้าขาย การร่วมมือกันพัฒนาชุมชน เป็นต้น 
  1.11 การสร้างและรักษาวัฒนธรรมของชุมชน เพ่ือให้เหมาะสมกับวิถีชีวิตของ
สมาชิกในชุมชนทั้งวัฒนธรรมที่เกิดจากภูมิปัญญาของคนในชุมชนและคัดกรองวัฒนธรรมจาก
ภายนอกชุมชน การสร้างวัฒนธรรมขึ้นใหม่ หรือปรับปรุงพัฒนาวัฒนธรรมที่มีอยู่แล้วให้เหมาะสมกับ
การด ารงชีวิตในปัจจุบัน 
  1.12 การเตรียมชุมชนให้มีความพร้อมที่จะพัฒนาและร่วมกันพัฒนาชุมชน  เช่น 
จัดระบบการเรียนรู้ การให้การศึกษา การพัฒนาจิตส านึกของสมาชิก การฝึกอบรม การสรรหาและ
พัฒนาผู้น า ส่งเสริมให้สมาชิกด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ในรูปของกลุ่มและองค์กร การไปศึกษาดูงาน
ชุมชนอ่ืน ๆ ที่ประสบความส าเร็จ การมีส่วนร่วมในกิจกรรมการพัฒนาต่าง ๆ ของชุมชน เป็นต้น 

 2. หน้าที่ตามประเภทและลักษณะของชุมชน 
ชุมชนนอกจากจะมีหน้าที่โดยทั่วไปแล้วยังมีหน้าที่เฉพาะของตนเองอีกซึ่ง กิส และฮาเบิร์ต 

(อ้างถึงในรัชนีกร เศรษโฐ, 2528 : 29-30) ได้กล่าวถึงหน้าที่ของชุมชนตามลักษณะชุมชนชนบทและ
ชุมชนเมือง ดังนี้ 
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  2.1 หน้าที่ของชุมชนชนบท มีหน้าที่ส าคัญ 4 ประการ คือ 
   2.1.1 เป็นแหล่งผลิตอาหารและวัตถุดิบอ่ืน ๆ เพ่ือการมีชีวิตรอดและเพ่ือ
บริการให้แก่ชุมชนเมืองซึ่งเป็นเศรษฐกิจพื้นฐาน 
   2.1.2 เป็นแหล่งผลิตแรงงานให้กับชุมชนเมือง เพราะคนในชุมชนชนบทจะ
ย้ายถิ่นเข้ามาอยู่ในชุมชนเมืองเพ่ือท างานในโรงงานอุตสาหกรรม จนบางครั้งในชนบทเองกลับขาด
แคลนแรงงานโดยเฉพาะชนบทที่เปลี่ยนแปลงไปจากเดิม 
   2.1.3 ทะนุบ ารุงและถนอมทรัพยากรธรรมชาติให้แก่ชุมชนและสังคม
ส่วนรวม 
   2.1.4 เป็นแหล่งให้ความปลอดภัยในยามศึกสงครามและเป็นที่พักผ่อน
หย่อนใจของชาวเมือง 
  2.2 หน้าที่ของชุมชนเมือง มีหน้าที่ส าคัญ 4 ประการ คือ 
   2.2.1 เป็นตลาดรับซื้ออาหารและวัตถุดิบอันเป็นผลผลิตจากชุมชนชนบท 
   2.2.2 เป็นศูนย์รวมของการค้า การคมนาคม การสื่อสาร พาณิชยกรรมและ
วัฒนธรรม 
   2.2.3 เป็นศูนย์รวมของการปกครองและการเมือง 
   2.2.4 เป็นแหล่งรวมของกิจกรรมต่าง ๆ ของการบริการด้านสาธารณูปโภค 
การศึกษาค้นคว้าและการพักผ่อนหย่อนใจ 
  ดังนั้นจึงกล่าวได้ว่าในชุมชนแต่ละชุมชนจะมีภารกิจหน้าที่ที่แตกต่างกันออกไป ซึ่ง
การที่ชุมชนจะสามารถด ารงอยู่ได้นั้น ก็จะต้องท าหน้าที่และภารกิจของตนเอง เพ่ือเป็นการตอบสนอง
สมาชิกชุมชนให้สามารถด ารงอยู่ได้อย่างปกติสุข ยิ่งชุมชนมีพัฒนาการมากขึ้นเท่าใด ภารกิจหน้าที่
ของชุมชนก็จะยิ่งเพ่ิมมากข้ึนและซับซ้อนเพิ่มมากขึ้นตามไปด้วย ตามลักษณะของการเปลี่ยนแปลงใน
ด้านพัฒนาการของชุมชน 
 

สรุป  
ชุมชน หมายถึง กลุ่มคนที่อยู่รวมกัน มีความสัมพันธ์กันทั้งความเชื่อ ศาสนา ประเพณี 

วัฒนธรรมและมีความรู้สึกเป็นพวกเดียวกัน อาจจะมีอาณาบริเวณพ้ืนที่ มีจารีตประเพณีอย่างเดียวกัน 
หรือไม่มีพ้ืนที่ในการอยู่รวมกันก็ได้ ซึ่งจะมีองค์ประกอบที่เหมือนกัน คือกลุ่มคน สถานที่หรืออาณา
บริเวณ ความสนใจทางสังคม การปฏิบัติต่อกันทางสังคม ความสัมพันธ์ทางสังคม องค์กรทางสังคม
และมีผลประโยชน์ร่วมกัน และจากแนวคิดเกี่ยวกับชุมชนท าให้เห็นว่าชุมชนในลักษณะของชุมชนที่มี
ชีวิตนั้น คือการที่สมาชิกมีความรู้สึกว่าตนเป็นสมาชิกคนหนึ่งของชุมชน รวมถึงการมีปฏิ สัมพันธ์ มี
การสื่อสารกันอย่างมีจิตส านึกที่ดีต่อส่วนรวม มีจิตส านึกที่จะปกปูองรักษาชุมชนร่วมกันและการมีจิต
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วิญญาณท่ีจะรักษาผลประโยชน์ร่วมของชุมชนซึ่งท้ายที่สุดแล้วจะเกิดเป็นความหวงแหนชุมชนซึ่งเป็น
เปูาหมายสูงสุดของความเป็นชุมชน ซึ่งในชุมชน ๆ หนึ่งที่มีคุณค่าจะมีลักษณะที่บ่งชี้ถึงความเป็น
ชุมชน คือคุณค่าทางสังคมและวัฒนธรรม ทุนทางสังคม สิทธิและความชอบธรรม รวมถึงการเรียนรู้
และการปรับตัวของชุมชน การที่ชุมชนมีความหมายทั้งในแง่ความสัมพันธ์ของกลุ่มชนและการอยู่
อาศัยในอาณาบริเวณเดียวกัน โดยชุมชนจะมีความสัมพันธ์กับค าว่า สังคมด้วยซึ่งชุมชนจะเป็น
ส่วนย่อยของสังคม จึงท าให้มีแนวคิดเก่ียวกับชุมชนหลายแนวคิด คือ แนวคิดทางสังคมวิทยา แนวคิด
ทางมานุษยวิทยา แนวคิดชุมชนประชาสังคมและแนวคิดชุมชนเสมือนจริง ซึ่งโครงสร้างของชุมชน
ประกอบด้วยองค์การทางสังคมและสถาบันทางสังคม 

ชุมชนอาจจะแบ่งออกเป็นหลายประเภทตามหลักเกณฑ์ที่แตกต่างกันออกไป คือแบ่งตาม
ขนาดของประชากร แบ่งตามลักษณะของกิจกรรม แบ่งตามลักษณะทางนิเวศวิทยา แบ่งตามหน่วย
การปกครอง แบ่งตามวิวัฒนาการของเศรษฐกิจ แบ่งตามลักษณะความสัมพันธ์ของสมาชิกในชุมชน
และแบ่งตามระดับการพัฒนา ชุมชนมีหน้าที่ที่ส าคัญในการเป็นกลไกการตอบสนองทั้งทางกายและ
ทางใจรวมถึงทางสังคมส่วนรวม ตลอดจนชุมชนยังมีการควบคุม รักษาระเบียบ มีค่านิยมและหลักการ
ที่เป็นคุณค่าคอยยึดเหนี่ยวผู้คนให้สมานฉันท์กันซึ่งจะช่วยท าให้ชุมชนสามารถด ารงอยู่ได้อย่าง
ยาวนาน  

 
 
 
 
 
 
 
 


